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 Background and Aim: Tangible cultural heritage is a historical and 

intergenerational asset whose effective protection requires a coherent, 

preventive legal framework. This study identifies legal and institutional 

gaps in Iran and proposes a model aligned with international standards 

while balancing public conservation interests with the rights and 

responsibilities of private property owners. 

Materials and Methods: This theoretical study employs a descriptive 

analytical method, comparatively examining relevant domestic 

legislation and international instruments, with attention to institutional 

structures and enforcement arrangements. 

Ethical Considerations: Scientific integrity, honesty, responsible 

scholarship, and accurate source attribution were maintained 

throughout the research. 

Findings: Despite numerous regulations and responsible institutions, 

Iran’s legal system suffers from fragmented rules, overlapping 

mandates, weak preventive enforcement mechanisms, the absence of 

systematic heritage impact assessments, and a lack of integrated 

information systems. Moreover, inadequate mechanisms for 

compensating ownership restrictions discourage owners’ participation 

in conservation. Comparison with international standards indicates that 

domestic provisions prioritize heritage registration and responses to 

violations, without sufficiently connecting prevention, ongoing 

management, oversight, and cross-border cooperation. Thus, the 

central challenge is not merely legislative insufficiency but structural 

misalignment between legal recognition, implementation, and 

institutional accountability. 

Conclusion: The study introduces a “proactive governance model for 

tangible heritage” integrating comprehensive legislation, clearly 

allocated institutional responsibilities, heritage impact assessments, 

equitable compensation for property restrictions, integrated 

management, specialized adjudication, data-driven monitoring, and 

coordinated action against cultural heritage crime. By promoting 

participation among property owners and local communities, this 

model could facilitate a transition from fragmented, reactive protection 

toward continuous, preventive, and accountable heritage safeguarding. 
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 مقدمه. 1

از بناهـا،   یاملموس صرفاً مجموعـه  یفرهنگ یراثم

از  یبلکـه بخش ـ  یسـت  ن یخیتار یایها و اشمحوطه

 یفرهنگ ـ یهو سـرما  یاجتماع یتهو ی،حافظه جمع

ســبب  یژگــیو ین. همــشــودیجامعــه محســو  مــ

مـال   یکآن با خسارت واردشده به  یبتخر شودیم

از  یبخش ـ یـرا داشـته باشـد  ز   یتفاوت مـاهو  یعاد

اثر ممکـن   یاجتماع یاصالت و معنا ریخی،ارزش تا

حقـوق   یـات بـرود. در ادب  یناز ب یشههم یاست برا

 یـت از مالک «یـراث م»مفهـوم   یـز ن یفرهنگ ـ یراثم

حقـوق   ی،فراتر رفته و با منافع عمـوم  یاصرف بر اش

 اسـت  یافتـه  یونـد پ نسـلی ینب یتو مسئول یفرهنگ

ــه،   ــرات و اوکیف ــک، 1992)پ ــنا از .(2015  بلی  رو،ی

ملمـوس مسـتلزم    یـراث مـؤثر از م  یحقـوق  یتحما

و ثبـت   ییاست که عـلاوه بـر شناسـا    ییسازوکارها

مستمر، نظارت و  یریتمد یب،از تخر یشگیریآثار، پ

 کنند. ینتضم یزجبران خسارت را ن

 یقانون راجع به حفظ آثار مل یران،ا ینظام حقوق در

 ی،قانون اساس 83اصل  ی،، قانون مدن1309مصو  

و  یتوســعه، مقــررات شــهردار یهــابرنامــه ینقــوان

 یمتـول  یهـا مقررات نـاظر بـر سـازمان    ی،شهرساز

از  یامجموعــه یفــری،و قواعــد ک یفرهنگــ یــراثم

بـا ایـن   انـد.  کـرده  بینـی یشرا پ یقانون هاییتحما

 یـری گشکل یمقررات لزوماً به معنا ینوجود ا ،حال

. قواعـد  یسـت حفاظـت مـؤثر ن   یمنسجم برا ینظام

 هـای یتمحـدود  یم،حـر  یینمربوط به ثبت آثار، تع

 یهادستگاه یتمالکانه، صدور مجوز مداخله، مسئول

 یـع اجراهـا در اسـناد مختلـف توز   و ضـمانت  ییاجرا

 روشـن  ارههـا همـو  آن یـاتی انـد و ارتبـاط عمل  شده

 ینقــوان یصــرفاً پراکنــدگ ی،. مســئله اساســیســتن

ــت،ن ــازوکار  یس ــدان س ــه فق ــوق یبلک ــرا یحق  یب

 ییمراحل مختلف حفاظت، از شناسا یسازهماهنگ

 ییگـو تا مداخله، نظـارت و پاسـخ   یشگیریخطر و پ

 است.

 یممسئله، نحوه تنظ ینا یهاجلوه ینتراز مهم یکی

در  یو منفعـت عمـوم   یخصوص یتمالک یانرابطه م

قـانون   30اسـت. مـاده    یفرهنگ ـ یراثحفاظت از م

 شناسـد، یم ـ یتمالک را به رسم یاراصل اخت یمدن

اعمـال حقـوق    یقـانون اساس ـ  40اصـل   کهیدرحال

 فعتجاوز بـه منـا   یا یررا در صورت اضرار به غ یفرد

 یپرسش حقـوق  وجود،ین. بااکندیمحدود م یعموم

و از ثبـت   یناش ـ هـای یتمهم آن است که محـدود 

ــار   ــار ت ــت آث ــا   یخیحفاظ ــه مبن ــر چ ــدبا ییب  ی

حفاظـت چگونـه    هـای ینـه شوند، هز یسازمتناسب

 یطیشـود و در چـه شـرا    یعمالک و دولت توز یانم

 یـدا ضـرورت پ  شـده یـل تحم هاییتجبران محدود

هـا  پرسـش  یـن . فقدان پاسـخ منسـجم بـه ا   کندیم

حقـوق مالکـان و الزامـات     یـان به تعارض م تواندیم

مقررات  یکاهش اثربخش یجهو درنت یحفاظت عموم

 منجر شود.

موضـوع   یناز ا یابعاد مهم یکهر  یشینپ مطالعات

مـرتبط بـا    یهـا پژوهشاز جمله اند. کرده یرا بررس

ــوق م ــراثحق ــیفره ی ــران،ا نگ ــانون ی ــاختار ق  یس

ــا   ــش نهاده ــت، نق ــ یحفاظ ــدود یدولت  یتو مح

انـد. در  را مـورد توجـه قـرار داده    یمشارکت عمـوم 

 یامدهایمطالعات، پ یبرخ یزن گذارییاستسطح س

و ضـرورت توجـه بـه     یزیکیحفاظت ف یکردغلبه رو

 یرا بررس ـ یفرهنگ ـ یراثم یو اجتماع ییابعاد معنا

مطالعات عمـدتاً بـر    ینا رکزتم ،با این حالاند. کرده
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ساختار  یت،از حفاظت، از جمله مالک یابعاد مشخص

بوده است و مسئله  یفرهنگ گذارییاستس یا یقانون

ابعـاد در قالـب    ینا یو نهاد یحقوق یوندپ یچگونگ

 یبررس ـ یازمندهمچنان ن یکپارچه یینظام اجرا یک

 است.

 یینـی نبـود تب  ینه،زم ینمشخص در ا یپژوهش خلأ

تعهـــدات و  یلتبـــد یجـــامع از ســـازوکار حقـــوق

ملموس بـه   یراثحفاظت م المللیینب یاستانداردها

و  یـــاراتاخت یف،تکـــالهماهنـــگ از  یامجموعـــه

 یـران ا یقابل اعمال در نظام حقـوق  یاجراهاضمانت

صـورت  پرسـش بـه   ینهنوز ا تر،یقدق یاناست. به ب

 تـوان یرچه پاسخ داده نشده است که چگونه م ـیکپا

حقـوق مالکـان،    یب،از تخر یشگیریالزامات پ یانم

و مقابله با  یینظارت قضا یی،اجرا ینهادها یتصلاح

 یارتبـاط  یفرهنگ ـ یـراث م یهعل یافتهسازمان جرائم

 یـت خـلأ اهم  یـن برقـرار کـرد. ا   یـاتی و عمل یحقوق

بــدون  ین،قــوان یاصــلام مــورد یــرادارد  ز اییــژهو

مختلـف نظـام حفاظـت،     یاجزا یاننسبت م یینتع

و ضـعف   هایتممکن است به استمرار تعارض صلاح

 .ینجامدمقررات ب یاجرا

 ـ در بـر   1954لاهـه   یونکنوانس ـ المللـی، ینسطح ب

در مخاصـمات مسـلحانه،    یاز اموال فرهنگ ـ یتحما

از انتقـال   یریبـر جلـوگ   1970 یونسکو یونکنوانس

بـر   1972 یونو کنوانس ـ یامـوال فرهنگ ـ  یرقانونیغ

ارزش  یدارا یـراث م یریتحفاظـت و مـد   یی،شناسا

 یونکنوانس ـ ین،دارند. همچن ـ یدبرجسته تأک یجهان

 یاسترداد اموال فرهنگ یبرا یقواعد 1995 یدرواونی

 بینـی یشپ ـ یرقـانونی طور غصادرشده به یامسروقه 

، در صورت تحقـق  2000پالرمو  یونکرده و کنوانس

مقابله  یبرا المللیینب یهمکار ینهمقرر، زم یطشرا

 یـن . اسازدیرا فراهم م یفرامل یافتهسازمان جرائمبا 

و قلمـرو تعهـدات،    موضوعاسناد، با وجود تفاوت در 

به نظام حفاظت  یدهشکل یمکمل برا هایییتفظر

هـا  از آن یـری گبهـره  ،بـا ایـن حـال   دارند.  یهچندلا

حـدود   یـران، ا یتعضـو  یتمستلزم توجه بـه وضـع  

 یو امکان انطبـاق سـازوکارها   شدهیرفتهتعهدات پذ

)یونسـکو،   اسـت  یهر سند با سـاختار حقـوق داخل ـ  

یونیـــدروا،   1972  یونســـکو، 1970  یونســـکو، 1954

 . (2000، سازمان ملل متحد، 1995

جداگانـه   یپژوهش حاضر در عبور از بررس ـ نوآوری

 هـای یونکنوانس ـ یفیتوص ـ یمعرف یا یداخل ینقوان

 یحکمران»با عنوان  یقیتلف ییو ارائه الگو المللیینب

الگــو،  یــناســت. در ا« ملمــوس یــراثم نگــریشپــ

 یوستهپ یندیعنوان فرابه یفرهنگ یراثحفاظت از م

عناصر آن  که شودیدر نظر گرفته م یاو چندمرحله

 یب،از آس یشگیریخطر، پ یابیو ارز ییشامل شناسا

مالکانـه، جبـران    هـای یتمتناسـب محـدود   یمتنظ ـ

ــاهنگ  ــفانه، هم ــاد یمنص ــا ی،نه ــور، داده یشپ مح

است.  یفرامرز یفریک یو همکار یتخصص یدادرس

 یا نیاصلام قوان یشنهادالگو، صرف پ ینا یزوجه تما

ارتبـاط   تبیـین بلکـه   یسـت، ن یدجد ینهادها یجادا

حقـوق   ی،حقـوق عمـوم   یابزارهـا  یـان م یکارکرد

واحد و  یدر قالب ساختار یفریو حقوق ک یخصوص

 کوشـد یپـژوهش م ـ  ترتیـب، یناست. بد یشگیرانهپ

در کــدام مرحلــه از  ینشــان دهــد هــر ابــزار حقــوق

آن  یحفاظت کاربرد دارد، کدام نهاد مسـئول اجـرا  

 کرد. زیابیآن را ار یاثربخش توانیاست و چگونه م

پـژوهش آن اسـت کـه     یاساس، پرسش اصل ینا بر

و  یحقوق داخل هاییتظرف یقبا تلف توانیچگونه م

 نگریشمنسجم و پ ییالگو المللی،ینب یاستانداردها
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ملمـوس در   یفرهنگ ـ یـراث حفاظت مؤثر از م یبرا

 کرد؟  یطراح یرانا

بـه حفاظـت    یابیپژوهش آن است که دسـت  یهفرض

بـه انسـجام    مقـررات، تعـداد   یشاز افـزا  یشمؤثر، ب

تناسـب   یـت رعا ها،یتمسئول یقدق یینتع ی،هنجار

ــدود ــاییتمح ــه، پ ه ــگیریمالکان ــام یش ــد، نظ من

 یاجراهــاضــمانت یونــدو پ ییقضــا یــیگراتخصــص

وابسـته   المللـی ینب ـ یهمکار یبا سازوکارها یداخل

است کـه   یحقوق یارائه چارچوب یی،است. هدف نها

و  یخیآثـار تـار   ونیقـان  ییشناسا یانبتواند فاصله م

ها را کـاهش  گو از آنمستمر و پاسخ ی،حفاظت عمل

 .دهد

 هامواد و روش .2

پژوهش حاضر یک مطالعه توصیفی تحلیل اسـت. از  

هــا و آوری دادهای بــه منظــور جمــعروش کتابخانــه

 .استفاده شده استمطالب در این تحقیق 

 ملاحظات اخلاقی .3

در مراحل مختلف نگارش این مقاله، ضـمن رعایـت   

رعایـت شـده    داریامانـت اصالت متـون، صـداقت و   

 .است

 هایافته .4

 یهـر سـند بخش ـ  حـاکی از آن اسـت کـه     هـا یافته

 ــ : دهــدیمتفــاوت از چرخــه حفاظــت را پوشــش م

در مخاصمات مسلحانه  انتیبر ص 1954 ونیکنوانس

 1970 ونیاز آثار مخر  جنگ  کنوانس یریشگیو پ

ــرل گــردش غ ــر کنت ــانونیب ــ یرق ــوال فرهنگ و  یام

ــار ــرا یهمک  ــ یب ــترداد  کنوانس ــر  1972 ونیاس ب

ــد ــا  تیریم ــتمر، پ ــان  شیمس ــظ ارزش جه  یو حف

اسـترداد و   یبر دعـاو  دروایونی ونیبرجسته  کنوانس

در چـارچو  قواعـد    تی ـناز دارنده با حسن تیحما

ــود  و کنوانسـ ـ  ــاخ خ ــر تعق  ونیخ ــالرمو ب ــپ  بی

 .تمرکز دارد یفرامرز یمجرمانه و همکار یهاشبکه

 بحث .5

در این قسمت ابتدا به تبیـین مبـانی نظـری بحـ      

 .شودپرداخته می

 مبانی نظری .5-1

استوار « حفاظت رهیزنج»مقاله بر  یلیچارچو  تحل

اثـر،   یابی ـارز م،یحـر  نییو ثبت، تع ییاست: شناسا

 بی ـکشـف و تعق  ،یمداخلـه ادار  ش،یو پـا  تیریمد

ــازگردان تیــو در نها ییقضــا یدگیجــرم، رســ و  یب

را  گـر ید یهـا حلقه تواندیجبران. ضعف هر حلقه م

و  شیبـدون پـا   میحـر  م،یکند. ثبت بدون حر اثریب

 نیاز هم ـ ییهـا مجازات بدون احتمال کشف، نمونه

  (.2011یونسکو،   2013)ماسکل،  گسست هستند

مفهوم و ماهیتت حقتوقی حکمرانتی     -5-1-1

 نگرپیش

نگر در حوزه میراث فرهنگی ملموس حکمرانی پیش

تـوان رویکـردی حقـوقی، نهـادی و مـدیریتی      را می

موقـع  دانست که هدف آن، شناسـایی و ارزیـابی بـه   

تهدیــدها، اتخــاا تــدابیر متناســب پــیش از تحقــق 

ــارت،    ــتمر نظ ــازوکارهای مس ــاد س ــارت و ایج خس

گویی و اصـلام تصـمیمات در راسـتای حفـظ     پاسخ

تـاریخی و فرهنگـی آثـار اسـت. در ایـن      های ارزش

رویکرد، حفاظت از میراث فرهنگی صـرفاً بـه ثبـت    

آثــار، جلــوگیری از تخریــب آشــکار یــا اعمــال      

شـود   اجرا پس از وقوع تخلف محـدود نمـی  ضمانت

پیوسته از قواعـد، تصـمیمات   همای بهبلکه مجموعه

اداری، ابزارهای نظـارتی، سـازوکارهای مشـارکتی و    
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)توسـلی نـائینی و    گیـرد برمیضایی را در تضمینات ق

تمـام مراحـل    بایـد در  . ایـن رویـه  (1396شادنوش، 

بـرداری، مرمـت، مـدیریت و    شناسایی، ثبـت، بهـره  

 .های آینده فعال باشندانتقال میراث به نسل

شود که آسـیب  اهمیت این مفهوم از آنجا ناشی می

به میـراث فرهنگـی ملمـوس، بـرخلاف بسـیاری از      

ی وارد بر اموال متعارف، لزوماً با پرداخت هاخسارت

خسارت یا بازسازی فیزیکـی قابـل جبـران نیسـت.     

شـناختی، تیییـر غیرقابـل    تخریب یک لایه باسـتان 

بازگشت اجزای اصیل یک بنای تـاریخی یـا از بـین    

رفتن اسناد و شواهد مرتبط با یک اثر، ممکن اسـت  

که به نابودی اطلاعات تاریخی و فرهنگی منجر شود 

امکان بازیابی کامل آن وجود ندارد. بنابراین، ویژگی 

نگر، تقدم منطقی پیشگیری بنیادین حکمرانی پیش

ناپـذیر  بر جبران و توجـه بـه ماهیـت گـاه برگشـت     

 .های میراثی استخسارت

نگـر را نبایـد بـا مفهـوم     با این حال، حکمرانی پیش

محدود حفاظت پیشگیرانه یکسان دانست. حفاظـت  

پیشگیرانه عمـدتاً بـر اقـداماتی متمرکـز اسـت کـه       

دهند  احتمال وقوع آسیب یا شدت آن را کاهش می

نگر، چـارچو  حقـوقی و   حکمرانی پیش کهدرحالی

زیابی و نهادی لازم برای طراحی، هماهنگی، اجرا، ار

. برای مثـال،  گیردبرمیاصلام این اقدامات را نیز در 

پایش وضعیت یک بنای تاریخی، اقدامی پیشـگیرانه  

صـورت  است  اما ایجاد نظامی کـه در آن پـایش بـه   

هـای مربـوط   منظم انجام شود، مسـئولیت دسـتگاه  

مشخص باشد، نتایج آن در تصمیمات شهرسـازی و  

اقدام مراجع مسئول صدور مجوزها اثر بگذارد و عدم 

حکمرانـی   سویبهقابل پیگیری باشد، بیانگر حرکت 

 .نگر استپیش

نگر نه یک اقدام منفرد از این منظر، حکمرانی پیش

و نه صرفاً یک سیاست مدیریتی، بلکه الگویی بـرای  

گیـری  گذاری، تصمیمقانوندهی رابطه میان سازمان

ن اداری، نظارت عمومی، مشارکت اجتماعی و تضمی

. وجـه  (1395)نوروزی و عبودی،  اجرای حقوقی است

کــه حفاظــت از میــراث  متمــایز آن در ایــن اســت

یافتـه بـه   فرهنگی را از واکنش بـه خسـارت تحقـق   

پـذیری پیشـینی   مدیریت مستمر خطر و مسـئولیت 

 .کندتبدیل می

 نگرمبانی حقوقی حکمرانی پیش -5-1-2

نخســتین مبنــای ایــن رویکــرد، ماهیــت عمــومی و 

نسلی میراث فرهنگی است. ارزش آثـار تـاریخی   بین

صرفاً به مالکیت مادی یا منفعـت اقتصـادی دارنـده    

شـود  بلکـه ایـن آثـار در حفـظ      ها محدود نمـی آن

حافظه تاریخی، هویـت فرهنگـی و امکـان شـناخت     

رو، ایـن  های آینده نقش دارنـد. از گذشته برای نسل

ار حتی در مواردی کـه مالکیـت یـک اثـر در اختی ـ    

ــه    ــوط ب شــخص خصوصــی اســت، تصــمیمات مرب

تواند واجد نگهداری، تیییر، مرمت یا تخریب آن می

آثار عمومی باشد. این ویژگی، مداخله قانونی دولـت  

ــت از ارزش ــرای حفاظ ــه  را ب ــی توجی ــای فرهنگ ه

کند، مشروط بر آنکه مداخله بر مبنای قانون، بـا  می

 .هدف مشروع و با رعایت تناسب صورت گیرد

مین مبنا، اصل پیشگیری از خسـارت و ضـرورت   دو

توجه به خطر پـیش از تحقـق آن اسـت. در حـوزه     

میراث فرهنگی، انتظار تـا زمـان وقـوع تخریـب یـا      

آسیب جدی ممکن است به معنـای از دسـت دادن   

ــین اســاس،    ــر هم ــؤثر باشــد. ب امکــان حفاظــت م

گیری اداری باید علاوه بـر وضـعیت موجـود    تصمیم

ع آسـیب، شـدت پیامـدهای آن و    اثر، احتمـال وقـو  
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امکان بازگشت به وضعیت پیشین را نیز مورد توجه 

هـای  توانـد در طراحـی نظـام   قرار دهد. این مبنا می

های حفـاظتی، نظـارت   ارزیابی خطر، تعیین اولویت

هـای  وسازهای پیرامـونی و تـدوین برنامـه   بر ساخت

مــدیریت بحــران انعکــاس یابــد. البتــه تبــدیل ایــن 

تکالیف حقوقی مشخص، از جملـه الـزام   ضرورت به 

عام به ارزیـابی اثـر میراثـی، حسـب مـورد نیازمنـد       

بینـی صـریح در   الاجرا یا پـیش بررسی مقررات لازم

 .قانون داخلی است

ــانون و ضــرورت   ــا، اصــل حاکمیــت ق ســومین مبن

پذیری تصـمیمات اداری اسـت. حفاظـت    بینیپیش

ت یابـد کـه حـدود اختیـارا    مؤثر هنگامی تحقق می

مراجع مسـئول، معیارهـای ثبـت و تعیـین حـریم،      

شـرایط صـدور مجـوز مداخلــه، شـیوه اعتـراض بــه      

صورت روشـن  اجراهای تخلف بهتصمیمات و ضمانت

ــین     ــدان چن ــند. فق ــده باش ــین ش ــجم تعی و منس

تواند به تصمیمات متعـارض، افـزایش   چارچوبی می

اختلافات میان مالکان و مراجـع عمـومی و کـاهش    

ام حفاظــت منجــر شــود. بنــابراین، اعتمــاد بــه نظــ

نگر مستلزم آن است که پیشگیری از حکمرانی پیش

هـای اداری شـفاف و   تخریب با قواعد روشـن، رویـه  

 .امکان نظارت قضایی همراه باشد

چهارمین مبنـا، اصـل تناسـب و ضـرورت برقـراری      

تعادل میان حقوق مالکانه و منفعت عمـومی اسـت.   

 ــ   ــار مل ــت آث ــر در فهرس ــک اث ــت ی ــال ثب ی و اعم

برداری از آن، هرچند ممکن محدودیت بر نحوه بهره

است برای حفاظت ضروری باشد، نبایـد بـه معنـای    

نادیــده گــرفتن حقــوق قــانونی مالــک تلقــی شــود. 

کند که پیش از تحمیل نگر اقتضا میحکمرانی پیش

محدودیت، هدف حفاظتی، ضـرورت اقـدام، شـدت    

ضـررتر  ی کممحدودیت و امکان استفاده از راهکارها

بررسی شود. همچنین، در موارد مقتضی، تسهیلات 

برداری سـازگار  های مالی، امکان بهرهمرمتی، مشوق

و سازوکارهای جبران منصفانه باید مورد توجه قـرار  

تواند از تبـدیل حفاظـت   گیرند. چنین رویکردی می

ــک    ــت و مال ــان دول ــارض دائمــی می ــه منشــأ تع ب

مالک در نگهـداری  جلوگیری کند و زمینه همکاری 

 .اثر را افزایش دهد

پـذیری نهـادی و ضـرورت    پنجمین مبنا، مسـئولیت 

هماهنگی میان مراجـع عمـومی اسـت. حفاظـت از     

میراث فرهنگی در عمل به تصمیمات یـک دسـتگاه   

محدود نیست و با وظایف نهادهای میراث فرهنگی، 

هـای  مدیریت شهری، مراجع صدور مجـوز، دسـتگاه  

و نهادهـای مـرتبط بـا مـدیریت      انتظامی و قضـایی 

بحران ارتباط دارد. اگر هر یک از این مراجع بـدون  

توجه به آثار تصمیمات خود بر میراث فرهنگی عمل 

کنند، حتی وجود مقررات حمایتی متعدد نیز ممکن 

است بـه نتیجـه مطلـو  منجـر نشـود. در نتیجـه،       

هـا،  نگر به تقسـیم روشـن صـلاحیت   حکمرانی پیش

گیری و تعیین ت، هماهنگی در تصمیمتبادل اطلاعا

مسئولیت در برابر تـر  فعـل یـا اجـرای نامناسـب      

 .وظایف نیاز دارد

هتتای ستتاختاری حکمرانتتی  مؤلفتته -5-1-3

 نگرپیش

نگـر در  با توجه به مبانی یادشـده، حکمرانـی پـیش   

تـوان بـر   حفاظت از میراث فرهنگی ملمـوس را مـی  

 :ردپایه شش مؤلفه مرتبط با یکدیگر تبیین ک

نخستین  :الف( شناسایی و ارزیابی پیشینی خطرها

مؤلفه، عبور از شناسـایی صـرف آثـار بـه شناسـایی      
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هـا، وضـعیت حفـاظتی و تهدیـدهای     زمان ارزشهم

توانـد  هاست. ثبت یک اثر زمـانی مـی  پیش روی آن

مبنای حفاظت مؤثر قـرار گیـرد کـه اطلاعـات لازم     

وضــعیت هــای تــاریخی و فرهنگــی، دربــاره ویژگــی

مالکیــت، شــرایط فیزیکــی، محــدوده و حــریم،     

ــز در  آســیب ــالی آن نی ــدهای احتم ــذیری و تهدی پ

دسترس باشد. ارزیابی خطر باید تهدیـدهایی ماننـد   

وسـاز ناسـازگار، تیییـر کـاربری،     فرسودگی، ساخت

حفـــاری غیرمجـــاز، ســـرقت، بلایـــای طبیعـــی و 

مخاصمات مسلحانه را، متناسب با وضعیت هـر اثـر،   

 .توجه قرار دهدمورد 

دهد منابع محدود حفاظتی بر این ارزیابی امکان می

اساس میزان خطر و اهمیت اثـر تخصـیص یابنـد و    

پذیر در اولویـت قـرار   اقدامات فوری برای آثار آسیب

گیرند. در نتیجه، سیاست حفاظت از حالت یکسـان  

و غیرتمایزی خـار  شـده و بـه نظـامی مبتنـی بـر       

 .شودبدیل میبندی و شواهد تاولویت

گیتتری اداری و ب( پیشتتگیری از طریتتم ت تتمی 

دومـین مؤلفـه، وارد کـردن ملاحظـات      :گریتنظی 

گیری پیش از صدور مجـوز  میراثی به فرایند تصمیم

هایی است کـه ممکـن اسـت بـر اثـر      یا اجرای طرم

تواند در تاریخی تأثیر بگذارند. ارزیابی اثر میراثی می

د  زیـرا آثـار مسـتقیم و    این زمینه ابزار مهمی باش ـ

غیرمستقیم یک پروژه را بر اصالت، تمامیت، منظـر،  

کنـد و  های فرهنگی اثـر بررسـی مـی   حریم و ارزش

ضـررتر را  امکان اصلام طرم یا انتخـا  گزینـه کـم   

 .سازدفراهم می

با این حال، لازم است میـان اصـل ضـرورت توجـه     

عام  ها و وجود یک الزام قانونیپیشینی به آثار پروژه

و صریح به ارزیابی اثر میراثی تفکیک شود. پیشنهاد 

ایجاد چنـین الـزام عـامی در نظـام حقـوقی ایـران،       

مستند قـانونی مشخصـی بـرای مـورد      کهدرصورتی

عنـوان پیشـنهاد   مربوط وجود نداشته باشد، باید بـه 

طـور  اصلام تقنینی مطرم شود، نه تعهـدی کـه بـه   

 .تنباط شده باشدالمللی اسیکسان از همه اسناد بین

سـومین   :ج( مدیریت یکپارچه و هماهنگی نهتادی 

ــام     ــا نظ ــت ب ــت حفاظ ــد دادن سیاس ــه، پیون مؤلف

ریزی شهری، مدیریت اراضی، صدور مجوزهـا،  برنامه

ــای توســعه اســت.  تخصــیص بودجــه و سیاســت ه

نگر مستلزم آن است کـه تصـمیمات   حکمرانی پیش

آثـار  مؤثر بر میراث فرهنگی پیش از اجـرا از حیـ    

ــع ای   ــوند و مراج ــی ش ــاظتی بررس ــلام در حف ص

در ایـن سـاختار،    .چارچوبی هماهنگ عمـل کننـد  

تعیین مسئول مشخص بـرای هـر اثـر یـا مجموعـه      

تاریخی، تدوین برنامه مدیریت، تعیین منابع مـالی،  

بینی جدول زمانی اقـدامات و ایجـاد سـازوکار    پیش

ها اهمیـت دارد. مـدیریت   حل اختلاف میان دستگاه

یکپارچه به معنای حذف صـلاحیت قـانونی نهادهـا    

نیســت، بلکـــه هـــدف آن جلـــوگیری از تعـــارض  

ــال   ــاهنگی در اعمــ ــاد همــ ــمیمات و ایجــ تصــ

 .های موجود استصلاحیت

نفعان و حمایت متوازن از حقتوق  د( مشارکت ذی

چهارمین مؤلفه، به رسمیت شناختن نقـش   :مالکانه

نفعـان  مالکان، جوامع محلی، متخصصان و سایر ای

در فرایند حفاظت است. هرچنـد مسـئولیت قـانونی    

حفاظت ممکن است بر عهده نهادهای عمومی قـرار  

داشته باشد، اجرای پایدار آن بدون همکاری کسانی 

طور مستقیم بـا اثـر یـا محـیط پیرامـونی آن      که به

 .ارتباط دارند، دشوار خواهد بود
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مشارکت مؤثر مستلزم دسترسی به اطلاعات مرتبط، 

مکان ارائه نظر پیش از اتخاا تصمیمات مهم، توجه ا

شـده و فـراهم کـردن    مستدل به ملاحظـات مطـرم  

هــای قــانونی اعتــراض اســت. در مــورد مالکــان  راه

ها و دسترسی بـه  خصوصی نیز، شفافیت محدودیت

تواند انگیزه نگهـداری و  های مالی و فنی میحمایت

یـد  مرمت را افزایش دهـد. از ایـن منظـر، مالـک نبا    

های حفاظتی تلقـی شـود،   صرفاً مخاطب محدودیت

 .تواند یکی از کنشگران اصلی حفاظت باشدبلکه می

 :گویی و اصلاح ت میماتهت( پایش مستمر، پاسخ

پنجمین مؤلفه، ایجـاد سـازوکارهای مسـتمر بـرای     

ارزیابی وضعیت آثـار و سـنجش عملکـرد نهادهـای     

ر نگـر بـا ثبـت اولیـه اث ـ    مسئول است. حفاظت پیش

یابد، بلکه بـه پـایش تیییـرات، شناسـایی     پایان نمی

ــابی اجــرای برنامــه آســیب ــد، ارزی هــای هــای جدی

بـرای   .مدیریتی و اصلام اقدامات ناکارآمد نیاز دارد

هـایی ماننـد   تـوان شـاخص  تحقق ایـن هـدف، مـی   

وضعیت فیزیکی اثر، میـزان تحقـق برنامـه مرمـت،     

هـا،  پوشش حریم حفاظتی، تعداد و کیفیت بازرسـی 

های تخلف و میزان اجرای زمان رسیدگی به گزارش

های دستورات حفاظتی را تعریف کرد. انتشار گزارش

ــرای عــدم  دوره ای و تعیــین مســئولیت مشــخص ب

گـویی را تقویـت   توانـد پاسـخ  اجرای تکالیف نیز می

ترتیب، ارزیابی موفقیت نظـام حفاظـت از   کند. بدین

بر وضعیت واقعی رود و شده فراتر میشمار آثار ثبت

ــز     ــئول متمرک ــای مس ــرد نهاده ــت و عملک حفاظ

 .شودمی

و( آمادگی برای بحتران و واکتنش هماهنته بته     

بینی سازوکارهای لازم ششمین مؤلفه، پیش :تخلف

ها و تخلفات است. حکمرانـی  برای مواجهه با بحران

نگر به معنای حذف کامل واکنش پس از وقوع پیش

اکنش ضـروری را در  کوشد وآسیب نیست  بلکه می

ــر   ــی ب ــاده، هماهنــگ و مبتن چــارچو  نظــامی آم

هـای اضـطراری،   اطلاعات قرار دهد. تـدوین برنامـه  

ــازی     ــر، مستندس ــرض خط ــار در مع ــایی آث شناس

ــدادی و    ــای ام ــئولیت نهاده ــین مس ــینی، تعی پیش

های سـریع بـرای توقـف    بینی رویهحفاظتی و پیش

طرم در مداخلات غیرقانونی، از جمله اقدامات قابل 

 .(2005المللی صـلیب سـر ،   )کمیته بین انداین حوزه

در برخــورد بــا جــرائم علیــه میــراث فرهنگــی نیــز، 

پیشگیری باید بـا احتمـال کشـف مـؤثر، رسـیدگی      

ــه ــران تخصصــی، اجــرای ب ــع تصــمیمات و جب موق

خسارت همـراه باشـد. در مـوارد قاچـاق فرامـرزی،      

ــامی     ــایی و انتظ ــاری قض ــات و همک ــادل اطلاع تب

هـای مجرمانـه را   تواند امکـان مقابلـه بـا شـبکه    می

نگر نه جـایگزین  تقویت کند. بنابراین، سیاست پیش

ــل آن ضــمانت ــه مکم ــری، بلک ــای کیف ــا و اجراه ه

 .ساز اثربخشی بیشترشان استزمینه

نگر از حفاظتت  تمایز حکمرانی پیش -5-1-4

 واکنشی

توان در زمان مداخلـه،  تفاوت میان دو رویکرد را می

گیری، ساختار نهادی و معیار ارزیـابی  مبنای تصمیم

موفقیت مشـاهده کـرد. در الگـوی واکنشـی، اقـدام      

دولت غالباً پس از وقوع تخریـب، کشـف تخلـف یـا     

شود و عملکرد نظـام حمایـت تـا    طرم دعوا آغاز می

مات مرمتـی یـا   هـا، اقـدا  حد زیادی با تعداد پرونـده 

شود. در مقابل، شده سنجیده میهای اعمالمجازات

نگر بـر شناسـایی تهدیـدها پـیش از     حکمرانی پیش

تحقق خسارت، پیوند دادن اطلاعات بـه تصـمیمات   
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اداری، همــاهنگی نهــادی و ارزیــابی مســتمر نتــایج 

 .تمرکز دارد

وساز برای مثال، اگر بنایی تاریخی در معرض ساخت

ر گیرد، رویکرد واکنشـی ممکـن اسـت    ناسازگار قرا

پس از آغاز عملیات و بروز آسیب، به توقف پـروژه و  

تعقیب مسئولان متوسل شـود. در مقابـل، رویکـرد    

کند کـه پـیش از صـدور مجـوز،     نگر اقتضا میپیش

وضعیت اثر و حریم آن بررسی شود، خطرهای پروژه 

مورد ارزیابی قرار گیـرد، مرجـع مسـئول تصـمیمی     

خـاا کنـد و سـازوکار نظـارت بـر اجـرای       مستدل ات

تصمیم نیز مشخص باشد. اگر با وجـود ایـن تـدابیر    

اجراهـای  تخلفی ر  دهد، اقدامات فـوری و ضـمانت  

رو، ایـن  از. قانونی همچنان ضرورت خواهنـد داشـت  

اجراهـای  تمایز اصلی این دو الگـو در نفـی ضـمانت   

هــا در نظــام پســینی نیســت  بلکــه در جایگــاه آن 

نگــر، مجــازات، ســت. در حکمرانــی پــیشحفاظـت ا 

جبران خسارت و رسیدگی قضایی اجـزای ضـروری   

ــت  ــره حفاظ ــه زنجی ــا ب ــد، ام ــایگزین  ان ــایی ج تنه

ــئولیت   ــر و مس ــدیریت خط ــگیری، م ــذیری پیش پ

 .شوندپیشینی نمی

نگر در نظام حقتوقی  حکمرانی پیش -5-1-5

 ایران

در نظام حقوقی ایران، تحقق این الگـو بـیش از هـر    

به انسجام قواعد موجود و تبـدیل اصـول کلـی    چیز 

حفاظت به تکالیف روشن و قابل ارزیـابی نیـاز دارد.   

پراکندگی مقررات مربوط بـه ثبـت، تعیـین حـریم،     

تواند اجرا میمالکیت، صدور مجوز، نظارت و ضمانت

گیـری یـک فراینـد منسـجم حفاظـت      مانع از شکل

نگـی  رو، تدوین قانون جامع میـراث فره این شود. از

عنوان یکی از ابزارهای اصلی اصـلام  ملموس باید به

 .نظام حقوقی مورد توجه قرار گیرد

تواند ضمن تعیین تعاریف و اصـول  چنین قانونی می

بنیادین، مراحل شناسایی و ثبـت، تعیـین عرصـه و    

حریم، ارزیابی خطر و اثر، مدیریت و پایش، حقوق و 

ضـی،  هـای مقت هـا و جبـران  تکالیف مالکان، مشـوق 

اجراهـای  های عمـومی و ضـمانت  مسئولیت دستگاه

ــد.     ــیم کن ــگ تنظ ــارچوبی هماهن ــف را در چ تخل

بینی قواعد روشن بـرای ارزیـابی اثـر میراثـی،     پیش

کننده، ایجاد نظـام یکپارچـه   تعیین مرجع هماهنگ

های ارزیابی عملکـرد نیـز   اطلاعات و تعریف شاخص

هاد تواند بخشی از اصلاحات تقنینی مـورد پیشـن  می

 .باشد

تنهـایی بـرای تحقـق    با این حال، اصـلام قـانون بـه   

نگر کافی نیسـت. اجـرای مـؤثر ایـن     حکمرانی پیش

ــوزش    ــالی و انســانی، آم ــابع م ــأمین من ــه ت الگــو ب

تخصصی، هماهنگی میـان مراجـع اداری و قضـایی،    

دسترسی به اطلاعات معتبر و ایجاد امکان مشارکت 

ه همین دلیل، مالکان و جوامع محلی وابسته است. ب

اصلاحات حقوقی باید بـا برنامـه اجرایـی مشـخص،     

تقسیم مسئولیت روشن و سازوکار نظارت بـر نتـایج   

 .همراه شوند

المللی نیـز، اسـتانداردهای مـرتبط بـا     در سطح بین

حفاظت از اموال فرهنگی در مخاصـمات مسـلحانه،   

پیشـگیری از تجــارت غیرقــانونی امــوال فرهنگــی و  

اث جهانی، هـر یـک بخشـی از    مدیریت مستمر میر

کنند. بـا وجـود ایـن،    این چارچو  را پشتیبانی می

آور بایـد بـا توجـه بـه عضـویت      حدود تعهدات الزام

ایران، قلمرو موضوعی هر سند و شرایط مقرر در آن 

نگـر را بایـد   رو، حکمرانـی پـیش  این تعیین شود. از
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دهی و اجـرای مـؤثر تعهـدات    چارچوبی برای سامان

اعمال و نیز طراحی اصلاحات داخلـی دانسـت،   قابل 

خـود همـه پیشـنهادهای    خـودی نه عنـوانی کـه بـه   

 .ای تبدیل کندسیاستی را به تعهدات معاهده

نگر زمانی در حفاظـت از  در مجموع، حکمرانی پیش

یابد که شناسایی میراث فرهنگی ملموس تحقق می

گــری پیشــینی، مــدیریت و ارزیــابی خطــر، تنظــیم

حمایت متوازن از حقـوق مالکانـه، پـایش    یکپارچه، 

گویی نهادی در قالـب یـک زنجیـره    مستمر و پاسخ

حقوقی هماهنگ به یکدیگر متصـل شـوند. اهمیـت    

ای از این الگو در آن است که حفاظت را از مجموعه

های پراکنده به تخریب، به نظـامی مسـتمر،   واکنش

قابل ارزیابی و مبتنی بر مسـئولیت حقـوقی تبـدیل    

ند  نظامی که هدف نهایی آن کـاهش احتمـال   کمی

هــای اصـیل آثــار و تضــمین  خسـارت، حفــظ ارزش 

 .های آینده استانتقال میراث فرهنگی به نسل

 راثیتتاز م تیتتحما یستتاختار حقتتوق -5-2

 رانیملموس در ا

از  تی ـحما یساختار حقوقدر این قسمت به تبیین 

 شود.پرداخته می رانیملموس در ا راثیم

عنتوان منفعتت   بته  یفرهنگت  راثیم -5-2-1

 یعموم

 یتیمـاه  یفرهنگ راثیحفاظت از م ران،یحقوق ا در

مربوط بـه آثـار    نیقوان نیدارد و از نخست یتیحاکم

 راثیحفظ م ،یخدمات کشور تیریتا قانون مد یمل

 یقرار گرفته است. قانون مـدن  یدر شمار امور عموم

را در قلمــرو  یاو مــوزه یخیامــوال تــار یبرخــ زیــن

 ن،ی. بنـابرا دهـد یقرار م یو منافع مل یمصالح عموم

اثر  یارزش عموم ،یخصوص تیدر صورت مالک یحت

قــانون  83 اصــل .(1398 ،ی)عباســ رودینمــ نیاز بــ

را نسـبت بـه    یگـذار اساس ـ قانون تیحساس یاساس

امـا دامنـه آن محـدود     دهـد، ینشان م ـ یمل سینفا

 یمل ـ سیو نفـا  یبه بناهـا و امـوال دولت ـ   رایاست  ز

از آثار  تیاز حما یبخش مهم جه،یتوجه دارد. در نت

 ماتیو تصـم  یقـانون عـاد   قی ـاز طر دیبا یخصوص

قـانون   کی ـبـه   ازین تیوضع نیشود. ا نیتأم یادار

 .کندیجامع را برجسته م

  یحر نییو تع یثبت مل -5-2-2

 تی ـو آغـاز حما  ییابـزار شناسـا   نیترمهم یمل ثبت

اســـت، امـــا ثبـــت  رمنقـــولیاز آثـــار غ یحقـــوق

. نسـبت  سـت یمعادل حفاظـت مـؤثر ن   خودخودیبه

امـر   نیبوده و ا نییشده پامصو  به آثار ثبت جرائم

 یجـد  یدی ـتهد ییو روسـتا  یبرابر توسعه شهردر 

 دیــتهد .(1395)نـوروزی و عبــودی،  کنــد مــی جـاد یا

وسـاز  سـاخت  سـت  ین میمسـتق  بیتنها تخر راثیم

ناسازگار و مـداخلات   یمنظر، کاربر رییتی ،یرامونیپ

 اثـر را مخـدوش کنـد.    تی ـتمام تواندیم زین یبصر

 نـد یبـه فرا  یادار دادی ـرو کی ـاز  دیثبت با ن،یبنابرا

بـا   دی ـشود. هر ثبت مهـم با  لیتبد یحقوق تیریمد

 ت،یمالک تیصفات حامل ارزش، وضع ت،یسطح اهم

 نی ـهمـراه باشـد. ا   شیو برنامه پـا  دارتیاولو میحر

برجسـته   یبر ارزش جهان یمبتن تیریبا مد کردیرو

که نیازمند توافقات دو سازگار است  ونسکویدر نظام 

یا چندجانبه برای حفاظت بیشتر از میراث فرهنگی 

المللــی صــلیب ســر ، )کمیتــه بــینو تــاریخی اســت 

2005). 

 یشهر تیریو مد یشهرساز -5-2-3

 یشهرسـاز  یعال یو مقررات شورا یشهردار نیقوان

 جــادیحفاظــت ا یبــرا یمهمــ تیــظرف یو معمــار
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 تواندیم یریگمیبودن تصم یاند، اما چندمرجعکرده

موجب تعارض توسعه و حفاظت شـود. رسـاله مبنـا    

 گـذار اسـت یس ینهادهـا  انیم یبر لزوم هماهنگ زین

حذف  حل،راه. کندیم دیتأک راثیم یو متول یشهر

ــی ــوزه ن یک ــه ا ســت یاز دو ح ــادیبلک ــد ج  تیریم

مـؤثر بـر    یهـا و توسعه است. پروژه راثیم کپارچهی

 یابی ـارز ریاز مس ـ دیبا یخیمنظر تار ای میعرصه، حر

 تیریو مد یشهرساز راث،یواحد عبور کنند و نظر م

 مشتر  و مستدل جمع شود. یمیدر تصم یشهر

 تینظام حما یاصل یهاچالش -5-3

هـای اصـلی نظـام    تبیـین چـالش  در این قسمت به 

 شود.حمایت پرداخته می

 ینیتقن یپراکندگ -5-3-1

قواعـد در قـانون حفـظ     یچالش، پراکندگ نینخست

مقـررات   ،یبرنامه، قـانون شـهردار   نیقوان ،یآثار مل

ــوان ،یشهرســاز ــانون مجــازات و ق ــه  نیق ــوط ب مرب

است. مشکل در ضعف هـر قاعـده    یخیتار یهابافت

بلکه در نبود زبان مشتر  و  ست یصورت منفرد نبه

 تیوضـع  نی ـهاسـت. ا آن انیمراتب روشن مسلسله

مالـک و   اری ـحدود اخت دار،تیمرجع صلاح تواندیم

، )بلیـک  کنـد نقض مقررات را مـبهم   یضمانت اجرا

خـه کامـل   چر دی ـبا یشنهادیجامع پ قانون (.2015

ثبـت،   ،یبندو طبقه فیحفاظت را پوشش دهد: تعر

حقوق مالک، مشوق و جبران، مجوز  م،یعرصه و حر

ــا یابیــمداخلــه، ارز ــر، پ  ،یمشــارکت عمــوم ش،یاث

ــد ــئول   تیریم ــرائم، مس ــات و ج ــران، تخلف  تیبح

 دی ـو اسـترداد امـوال. هـدف با    یعموم یهادستگاه

 .یصرفاً افزودن مواد قانون نهانسجام باشد، 

و منفعتت   یخ وص تیتعارض مالک -5-3-2

 یعموم

 توانـد یم ـ یدر فهرست آثار مل یملک خصوص ثبت

 جـاد یمالک ا یبرداربر تصرف و بهره ییهاتیمحدود

مسئله را در قالب نسبت قاعده  نیکند. رساله مبنا ا

که در  دهدیکرده و نشان م لیو لاضرر تحل طیتسل

ابطال  یتعارض مزبور به دعاو ،یادار هیاز رو یبخش

کـردن   نیگزیمقاله، جا شنهادیپ .شودیثبت منجر م

 یثبت = رابطه حقوق»با  «تیثبت = محدود»منطق 

 اریــضــمن حفــظ اخت دیــاســت. دولــت با« متــوازن

مرمـت،   لاتیتسـه  ،یمـال  یهـا مشـوق  ،یگرمیتنظ

هدفمند و در موارد  یهاتیسازگار، معاف یبرداربهره

کند. آزمون  ینیبشیلازم حقوق مالکانه معوض را پ

و  یضـرور  تیکند کـه محـدود   یررسب دیتناسب با

 وجود دارد. یضررترراهکار کم ایمتناسب است و آ

و  یفتر یک یاجراهتا ضعف ضتمانت  -5-3-3

 یادار

ینم ـ جادیا یبازدارندگ ییبه تنها یانگارجرم وجود

 تیــفیک ،یدگی. احتمــال کشــف، ســرعت رســکنــد

حکـم   یو اجـرا  یقطع منـافع اقتصـاد   ،یکارشناس

ضرورت گـذار از  . رساله مبنا بر اندیبازدارندگ یاجزا

ــازات تأک    ــدت مج ــر ش ــرف ب ــز ص ــتمرک . دارد دی

مبـارزه بـا    دهدینشان م ونسکوی 1970 ونیکنوانس

ــقاچــاق با ــا ثبــت، کنتــرل صــادرات و واردات،  دی ب

هــا و اســترداد همــراه باشــد دولــت انیــم یهمکــار

 دی ـبا رانی ـا یفریبسته ک ن،یبنابرا .(1970)یونسکو، 

مصـادره ابـزار جـرم،     د،ی، ضبط عواعلاوه بر مجازات

 یررسمیغ راعاده وضع، جبران خسارت و کنترل بازا

 .در برگیرد زیرا ن

 



  .                                             1404 زمستان، چهارمدورة دوم، شمارة های فقهی حقوق بشر، فصلنامة علمی پژوهش /175 

 حفاظت گانیو  ییاجرا تیظرف -5-3-4

 یدانی ـم تیحفاظت حلقه اتصال قانون با واقع گانی

 یهـا رسـاله و گـزارش   یهـا افتـه یاست. بر اسـاس  

آمـوزش، سـاختار    ،یمسائل منابع انسان ،یکارشناس

 یو ارتباط با جوامع محل ییقضا یهماهنگ ،یسازمان

ــد  ــر کارآم ــا یب ــانی نی ــت   گ ــذار اس ــز اثرگ )مرک

 شیافـزا  .(1401 ،یاسـلام  یمجلس شورا یهاپژوهش

تـر اسـت.   مجـازات مهـم   شیاحتمال کشـف از افـزا  

 راث،یــآمــوزش حقــوق م ات،یــعمل یاستانداردســاز

نقاط پرخطر،  ییایجیراف شیصحنه، پا یمستندساز

و  یبا دادسـتان  میآثار و ارتباط مستق یبانک اطلاعات

 باشد. تیدر اولو دیضابطان با

 افتته یمثابه جترم ستازمان  قاچاق به -5-3-5

 یفرامل

 یارهیاز موارد زنج یاریدر بس یاموال فرهنگ قاچاق

ــ ،یاز حفــار خــرو ، جعــل منشــأ،  ،یانتقــال داخل

نگـاه   ن،یاست. بنابرا یالمللنیو فروش ب یگرواسطه

 تی ـاز واقع یبخش ،یجرم فرد عنوانبهکردن به آن 

 ونیکنوانس ـ .(2015)وردولجـا ،   ردی ـگیم دهیرا ناد

متقابـل،   ییقضـا  یماننـد همکـار   ییپالرمو ابزارهـا 

. کنـد یو مصادره را فراهم م دیعوا یریگیاسترداد، پ

 ونسـکو ی 1970 ونیبا کنوانس ـ هاتیظرف نیاتصال ا

 بی ـمباشـر بـه تعق   بیرا از تعق رانیپاسخ ا تواندیم

و  2000)یونسـکو،   کنـد  لیتبد یمال انیشبکه و جر

  .(1970یونسکو، 

 یدر پرتو استتانداردها  یقیتطب یابیارز -5-4

 ونسکوی

در این قسمت به تبیین و ارزیابی تطبیقی در پرتـو  

 شود.استانداردهای یونسکو پرداخته می

 1۹54 ونیکنوانس -5-4-1

ــ ــه  ونیکنوانس ــررات اجرا 1954لاه ــیو مق آن،  ی

را در بســتر مخاصــمات  یاز امــوال فرهنگــ تیــحما

ها را به احترام و دولت کندیم یبندمسلحانه صورت

متناسـب   یحفـاظت  ریو اتخاا تداب یبه اموال فرهنگ

ــ ــدیفرام ــ. اهمخوان ــا تی ــع   نی ســند صــرفاً در من

 شود یخلاصه نم یعمد یرسانبیآس ای یریگهدف

ــا  ــتلزم شناس ــؤثر مس ــت م ــ ییحفاظ ــوال،  یقبل ام

 ،یاضطرار یزیربرنامه ،یو مستندساز یگذارعلامت

 ایانتقال  ریتداب ینیبشیمرتبط و پ یروهایآموزش ن

تعهدات  ن،یخطر است. بنابرا طیحفاظت امن در شرا

 یاجـرا  شـرط شیپ ـ ،ینهـاد  یزمان صلح و آمـادگ 

 زی ـن 1999انـد. پروتکـل دوم   تعهدات هنگام جنـگ 

دربـاره   یتـر قیو قواعد دق شدهتیتقو تینظام حما

 یهـا مرتبط با نقـض  یاجراهاو ضمانت هاتیمسئول

 یعمل جهینت ران،یکرده است. از منظر ا جادیا یجد

به مرمت پس از  دیحفاظت نبا استیآن است که س

خسارت محدود بماند  لازم اسـت فهرسـت آثـار در    

 تیریمـد  یهـا طرم ،یمکان یهامعرض خطر، نقشه

 راث،ی ـم ینهادهـا  انی ـم یبحران و پروتکل همکـار 

 نیتـدو  شیاز پ ـ یدفـاع  یروهایبحران و ن تیریمد

 یقواعـد عمـوم   نیگزیالبته جا ونیکنوانس نیشود. ا

مقابلـه بـا    یسـازوکارها  ای ـحفاظت در زمان صـلح  

خاخ مخاصـمه   تیناظر به وضعبلکه  ست،یقاچاق ن

  .(1999یونسکو،   1954  یونسکو، 2011)بلیک،  است

 1۹۷0 ونیکنوانس -5-4-2

 یرقانونی، چرخه تجارت غ1970 ونسکوی ونیکنوانس

و از  دهـد یقرار م ـ تیرا موضوع حما یاموال فرهنگ

از  ،یو ادار رانهیشـگ یپ ریتـداب  خواهـد یهـا م ـ دولت

یکنترل صادرات، صدور گواه ،یبردارجمله فهرست
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را  ربـط یا ینهادهـا  انی ـم یمربوط و همکار یها

کـه   سـت در آن ا کـرد یرو نی ـکننـد. ارزش ا  تیتقو

 یحفار ند یبیقاچاق را صرفاً لحظه خرو  از مرز نم

جعل منشأ، انتقـال   ت،یفقدان سابقه مالک رمجاز،یغ

از  یبخش ـ زیها و عرضه در بازار مقصد نواسطه انیم

 ازمنـد ین ونیمؤثر کنوانس یاجرا رو،نیا اند. ازمسئله

ــات   ــک اطلاع ــال بان ــاوش و    یاتص ــوابق ک ــار، س آث

 سیپل یهاگزارش ،یگمرک یهاداده ،یدارمجموعه

منشأ  قیثبت دق ران،یا یهاست. براو اطلاعات موزه

اعلام  یواحد برا هیرو نیآثار و تدو تیو سابقه مالک

سرقت و درخواست استرداد، هم احتمـال کشـف را   

را  یو هم اثبـات ادعـا در مراجـع خـارج     بردیبالا م

 1970 ونیکنوانس ـ ،بـا ایـن حـال   . کنـد یم لیتسه

یو استرداد را حل نم تیهمه مسائل مالک ییتنهابه

ــ جــهینت کنــد  ــ یعمل ــار حقــوق داخل  ،یآن در کن

 یحقـوق خصوص ـ  یدوجانبه و سـازوکارها  یهمکار

  .(1970)یونسکو،  شودیم تیتقو

 یمبتنت  تیریو مد 1۹۷2 ونیکنوانس -5-4-3

 OUVبر  

 راثی ـحفاظت از م ،یجهان راثیم 1972 ونیکنوانس

برجسته را بر  یارزش جهان یدارا یعیو طب یفرهنگ

هـا  مسـتمر دولـت   تیو مسـئول  یالمللنیب یهمکار

 راثی ـاثـر در فهرسـت م   کی ـ. در  کنـد یاستوار م

ــان ــا یجه ــرفاً اعط ــوان  یص ــعن ــادیا ای ــت  ج فرص

 یامر بـه حفـظ ارزش جهـان    نیا ست ین یگردشگر

 یتیریسازوکار مد صفات حامل آن، وجود وبرجسته 

 یده ـو گـزارش  یحفـاظت  تیوضـع  شیمناسب، پـا 

 اری ـمنظـر، مع  نی ـوابسته اسـت. از ا  دهایدرباره تهد

شـده دانسـت،   صرفاً تعداد آثار ثبت دیرا نبا تیموفق

و رونـد   تیریمد تیفیحفاظت، ک تیوضع دیبلکه با

 نی ـا ،ی. در حقـوق داخل ـ دیسنج زیاثر را ن راتییتی

هـر اثـر،    تیریکـه برنامـه مـد    کندیاقتضا م منطق

ــاخص   ــه، ش ــخص، بودج ــئول مش ــامس ــل  یه قاب

مشـارکت جامعـه    وهیو ش یجدول زمان ،یریگاندازه

قـرار گـرفتن اثـر در     ن،یداشته باشد. همچن ـ یمحل

آن  تی ـانتقال مالک یبه معنا یجهان راثیفهرست م

 ینیسـرزم  تیسـلب صـلاح   ای ـ یالمللنیبه جامعه ب

حفاظت همچنـان بـر    یاصل تیست  مسئولیدولت ن

نقـش   یالملل ـنیب یعضو است و همکارعهده دولت 

  .(2011  یونسکو، 1972)یونسکو،  دارد بانیپشت

استرداد : 1۹۹5 دروایونی ونیکنوانس -5-4-4

 یحقوق خ وص یو دعاو

 ونیمکمل مهم کنوانس ـ 1995 دروایونی ونیکنوانس

 ریتمرکـز عمـده بـر تـداب     یجـا به رایاست  ز 1970

 یایدربـاره اسـترداد اش ـ   یهـا، قواعـد  دولت یعموم

 یفرهنگــ یایمســروقه و بازگردانــدن اشــ یفرهنگــ

یمقـرر م ـ  یقانون یهاتیصادرشده برخلاف محدود

چـون   یاسترداد، موضوعات یسند در دعاو نی. اکند

 تیبازگرداندن مال، مهلت طرم دعوا و وضـع  فیکلت

و امکـان مطالبـه غرامـت را در     تی ـندارنده با حسن

 ـا . ازکنـد یم ـ میمقـرر تنظ ـ  طیچارچو  شرا  رو،نی

بگــذارد:  زیدو موضــوع تمــا انیــم دیــآن با لیــتحل

بازگرداندن مال مسروقه و بازگرداندن مال صادرشده 

دعـوا و   یمبنـا   ی ـدو از ح نی ـا  یرقـانون یطور غبه

ــرا ــات  طیش ــانیاثب ــتندین کس ــ. اهمس ــ تی  یعمل

محـور بـه   نگاه پرونده تیتقو ران،یا یبرا ونیکنوانس

 ای ـمنشأ، اثبات سـرقت   یاسترداد است: مستندساز

 تی ـو رعا یدارنـده فعل ـ  ییشناسا ،یرقانونیخرو  غ

 یدر کنـــار همکـــار ت،یمواعـــد و قواعـــد صـــلاح

 ونیانس ـکنو نی ـبه ا رانیضرورت دارد. ا ک،یپلماتید
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در  دیــآن با تیــظرف ن،یملحــق شــده اســت  بنــابرا

و  یمـرز بـرون  یدعاو میو وکلا، تنظآموزش قضات 

طـور مشـخص وارد   به یبازگردان ینهاد مل یهماهنگ

  .(1995، ا)یونیدرو شود

مقابلته بتا   : 2000 پتالرمو  ونیکنوانس -5-4-5

 یمجرمانه فرامل یهاشبکه

جـرائم سـازمان   هیسازمان ملل متحد عل ونیکنوانس

 کنـد یم ـ دایپ تیاهم ی)پالرمو( هنگام یفرامل افتهی

 افتهیدر قالب گروه سازمان یکه قاچاق اموال فرهنگ

 طیشـرا  ریانجـام شـود و سـا    یو با عناصـر فرامـرز  

 خـود یخـود سند به نی. اابدیتحقق  زین ونیکنوانس

 افتـه یسـازمان  مرا جـر  یخیهر مورد قاچاق اثر تـار 

 ییقضا یمانند همکار ییبلکه ابزارها کند ینم یتلق

 دی ـعوا یری ـگی  و پمشتر قیمتقابل، استرداد، تحق

مقرر فـراهم   طیو شرا هافیجرم را در چارچو  تعر

بـر   دی ـبا یفرهنگ ـ راثی ـم یآن برا لی. تحلسازدیم

متمرکـز باشـد: حفـار،     یمال انیشبکه و جر یابیرد

کننده اسناد، صـادرکننده، فروشـنده و   واسطه، جعل

 یهـا ممکـن اسـت در حـوزه    دی ـعوا کننـده افتیدر

تبادل اطلاعات،  رو،نیا . ازرندیمتفاوت قرار گ ییقضا

 نفعـان یا ییشناسـا  ،یو مـال  تـال یجیحفظ ادلـه د 

از  تواندیم ییقضا یهادرخواست یو هماهنگ یواقع

در  رانی ـمؤثرتر باشد. ا یتمرکز صرف بر مباشر محل

پالرمو ملحق شده اسـت    ونیبه کنوانس 2025سال 

شـده و  ثبـت  یهـا شـرط و حق هاهیبا توجه به اعلام

تعهـدات مشـخص    لی ـهـا، تحل دولت یاعتراض برخ

معاهـده و مـتن    یرسـم  تیبا مراجعه به وضـع  دیبا

 یگـذار اسـت یها انجام شـود. در سـطح س  شرطحق

 یپروتکـل تخصص ـ  جـاد یامر ضـرورت ا  نیا ،یداخل

 س،یدادن پل ـ وندیو پ راثیقاچاق م یهاهپروند یبرا

و نهـاد   یاطلاعات مـال  یواحدها ،یگمر ، دادستان

یکـی   .(2000)سازمان ملل،  کندیم تیرا تقو راثیم

 یراثیاثر م یابیارز کرد،یرو نیا یابزارها نیتراز مهم

 ت،ی ـمؤثر بـر اصـالت، تمام   یعمران یهااست. پروژه

از صـدور   شیپ ـ دی ـصـفات حامـل ارزش با   ایمنظر 

و  یریشـگ یابزار با منطـق پ  نیشوند. ا یابیمجوز ارز

 ییهـا سـازگار اسـت و از خسـارت    سـک یر تیریمد

 ای ـهـا دشـوار   که بعداً جبـران آن  کندیم یریجلوگ

 (.2010، ایکروم، 2011)ایکوموس،  ناممکن است

و  تیت ظرف ؛یالمللت نیبت  یضمانت اجرا -5-5

 تیمحدود

ــان   ــط می ــز از خل ــرای پرهی ــوقی»ب ــد حق و « تعه

، تفکیک سه سطح ضرورت دارد: «سیاست مطلو »

آور  دوم، راهنماها و ای الزاممعاهدهنخست، تعهدات 

المللـی کـه مبنـای    های فنـی نهادهـای بـین   توصیه

تفسیری دارند  و سوم، پیشنهادهای تقنینـی مقالـه   

که تا پیش از تصویب داخلـی، نبایـد تعهـد قـانونی     

قـانون   125و  77موجود تلقی شوند. مطابق اصـول  

قانون مدنی، معاهـدات مصـو  در    9اساسی و ماده 

زمـان عضـویت،   ند  بنابراین، بررسی هـم ام قانونحک

هـا و اجـرای داخلـی الزامـی     شـرط حدود تعهد، حق

 است.

 :1۹۹۹و پروتکل دوم  1۹54الف( کنوانسیون لاهه 

و  1954عضو کنوانسـیون   1959ژوئن  22ایران از 

اســت.  1999عضــو پروتکــل دوم  2005مــه  24از 

تعهدات این اسناد به حمایت از اموال در مخاصمات 

شــان را تــوان همــهمســلحانه مربــوط اســت و نمــی

قیدوشرط به وضـعیت عـادی تسـری داد. قـانون     بی

( و قوانین کیفری، زیرساخت 1309حفظ آثار ملی )

اند امـا آمـادگی در زمـان صـلح و مـدیریت      ایتحم
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کننـد. پیشـنهاد   تنهـایی تضـمین نمـی   بحران را بـه 

تدوین برنامه ملی حفاظت در بحران و پروتکل میان 

میراث فرهنگی، مدیریت بحران و نهادهای دفـاعی،  

اشـتباه عـین تعهـد    گامی اجرایی است که نباید بـه 

 ای معرفی شود.صریح معاهده

ژانویـه   26ایران در  :1۹۷0یونسکو ب( کنوانسیون 

به این کنوانسیون پیوسته است. تعهـدات آن   1975

ــرل    ــی، کنت شــامل پیشــگیری، ایجــاد خــدمات مل

، بـا ایـن حـال   صادرات و همکاری در استرداد است. 

خود موجب استرداد خودکار هر خودیکنوانسیون به

شود. قوانین داخلی نظیر قانون شده نمیشیء خار 

هـای  ملـی، لایحـه جلـوگیری از حفـاری     حفظ آثار

قانون مجازات  569تا  558( و مواد 1359غیرمجاز )

انـد  امـا اجـرای منسـجم     ( از مبانی1375اسلامی )

نیازمند اتصال اداری تبادل داده و پیگیری اسـترداد  

 در قالب پروتکلی روشن است.

 26ایـران در   :1۹۷2ج( کنوانسیون میراث جهانی 

و  4ن سند ملحق شده است. مواد به ای 1975فوریه 

های بر شناسایی، حفاظت و انتقال میراث به نسل 5

آینده تأکید دارند. با این وصف، رژیم ارزش جهـانی  

برجسته بـر همـه آثـار ملـی قابـل انطبـاق نیسـت.        

رهنمودهای اجرایی و راهنماهای ارزیابی اثر میراثی، 

انــد امــا معاهــده مســتقل ابزارهــای مهــم تفســیری

شوند. لذا الزام عام ارزیابی اثر برای هر و  نمیمحس

پیشـنهاد  »پروژه، در صـورت فقـدان نـص داخلـی،     

ارزیــابی آثــار  کــهدرحــالیمقالــه اســت  « تقنینــی

شده جهانی از الزامات مدیریتی همـان معاهـده   ثبت

 گیرد.پشتیبانی می

قانون الحـاق ایـران    :1۹۹5د( کنوانسیون یونیدروا 

به تصویب رسید. این سند ناظر  1379مرداد  30در 

المللـی اسـترداد اشـیای مسـروقه یـا      بر دعاوی بین

صادرشده غیرقـانونی، مواعـد طـرم دعـوا و جبـران      

شده پیش منصفانه است  لذا شامل تمام اموال خار 

شود. در حقوق داخلی، قواعد الاجرا شدن نمیاز لازم

حیت قضایی و سازوکارهای دیپلماتیک مالکیت، صلا

باید امکان ارائه مدار  را فراهم کنند. ایجاد مرجـع  

کننده استرداد و آموزش قضـات، پیشـنهاد   هماهنگ

خـود از عضـویت ناشـی    اجرایی مقاله است و خودبه

 نشده است.

ایـران سـند تصـویب     :2000هت( کنوانسیون پالرمو 

یـع کـرده   تود 2025کنوانسیون پـالرمو را در سـال   

ــی   ــر نم ــابراین، دیگ ــت. بن ــندی  اس ــوان آن را س ت

آور دانست  البته حدود تعهدات تـابع مـتن،   غیرالزام

الاجرا شـدن اسـت. پـالرمو    ها و تاریخ لازمشرطحق

شـود کـه وصـف فراملـی و     تنها هنگامی اعمال مـی 

یافتـه احـراز شـود.    دخالت گـروه مجرمانـه سـازمان   

ــا  ــارزه ب ــی کیفــری و مب ــوانین داخل ــول ق شــویی پ

اند  اما ایجاد پروتکل اختصاصی برای رهگیری مکمل

ــتانی،   ــر  و دادس ــیس، گم ــاهنگی پل ــد و هم عوای

 پیشنهاد سیاستی و سازمانی مقاله است.

پیشنهادهای مقالـه در سـه    بندی تطبیقی:و( جمع

( اجـرای دقیـق تعهـدات    1شـوند: ) دسته عرضه می

، ای موجود در حوزه مخاصـمات، پیشـگیری  معاهده

ــی  )   ــری فرامل ــاری کیف ــانی و همک ــراث جه ( 2می

عنـوان  ها و راهنماهای فنـی بـه  گیری از توصیهبهره

ــه  ــیری و حرف ــای تفس ( اصــلاحات 3ای  و )معیاره

ــراث    ــامع می ــانون ج ــر ق ــنهادی نظی ــی پیش تقنین

ملموس، الـزام ارزیـابی اثـر، تعیـین قواعـد جبـران       

 های مالکانه، نظـام یکپارچـه داده و نهـاد   محدودیت

کننده استرداد. تفکیک این مـوارد مـانع از   هماهنگ
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اشـتباه تعهـد   های سیاستی بهشود که توصیهآن می

 ای موجود معرفی گردند.معاهده

 نگتر شیپت  ی: حکمرانت یشنهادیمدل پ -6-5

 ملموس راثیم

 قانون جامع و زبان مشترک (الف

 م،یحـر  ،یاثـر مل ـ  یاتیعمل فیتعار دیجامع با قانون

 یبـردار و بهره بیصفات حامل ارزش، مداخله، تخر

نهادها را مشخص  تیسازگار را روشن کند و مسئول

بـا سـطح حفاظـت و     دی ـبا زی ـسازد. هر ثبت مهم ن

 همراه باشد. میبرنامه حر

 آزمون تناسب و جبران من فانه (ب

ــبا ییو قضــا یادار مرجــع کنــد هــدف  یبررســ دی

چـه انـدازه    تی ـمالک تیمحـدود  سـت، یچ یحفاظت

وجـود دارد و   یضـررتر راهکار کم ایاست، آ یضرور

ــرا ایــآ  تیــحما ایــجبــران  د،یشــد تیمحــدود یب

 تواندیسازوکار م نیشده است. ا ینیبشیمتناسب پ

 لیتبـد  یو لاضرر را به توازن حقـوق  طیتعارض تسل

 کند.

 کپارچهی تیریاثر و مد یابیارز (ج

 یابیمشمول ارز دیشده بامؤثر بر آثار ثبت یهاپروژه

 دیــبا شیزمـان، سـامانه پـا   شـوند. هـم   یراث ـیاثـر م 

را ثبت  یو انسان یعیو مخاطرات طب میحر راتییتی

 سکیر تیریبه مد یحفاظت از حالت واکنشکند تا 

  .(2011  یونسکو، 2011)ایکوموس،  شود لیتبد

 یاشبکه یفریک استیو س یتخ   یدادرس (د

ــده ــم یهــاپرون ــش حقــوق  ازمنــدین راثی  ،یدان

 ـا از انـد  یو شهرسـاز  یمعمار ،یشناسباستان  رونی

فهرست کارشناسـان، دسـتور    ،یاستاندارد کارشناس

دارد. در حــوزه  تیــاهم ینیموقــت و اقــدامات تــأم

از مباشـر بـه شـبکه و از مجـازات      دی ـبا زین یفریک

 حرکت کرد. یاقتصاد دیصرف به قطع عوا

 یو بازگردان یفرهنگ یپلماسید ت(ه

زمان خرو   ت،یاسترداد اموال، ادله منشأ، مالک یبرا

 یسـازوکار مل ـ  جـاد یاسـت. ا  یانتقال ضرور ریو مس

آثـار   یو بانـک اطلاعـات   یکننـده بـازگردان  هماهنگ

 رانی ـا یحقوق تیدر معرض قاچاق، ظرف ایمسروقه 

نخسـت آن   افتهی .(1995)یونسکو،  کندیم تیرا تقو

را  رانیملموس در ا راثیاز م تیاست که ضعف حما

بــه فقــدان قــانون نســبت داد. مجموعــه  تــوانینمــ

 یاز مقـررات وجـود دارد، امـا پراکنـدگ     توجهیقابل

داده اسـت.   شیحقـوق را افـزا   یاجـرا  نـه یها هزآن

انسـجام را هـدف قـرار     دیبا ینیاصلام تقن ن،یبنابرا

 دهد.

 تی ـنگـاه بـه تعـارض مالک    رییدوم ضرورت تی افتهی

بدون جبران و مشـوق   یاست. اگر ثبت مل یخصوص

ــک ممکــن اســت حفاظــت را هز  ــهیباشــد، مال  یان

 ،یمــال تیــکنــد. در مقابــل، حما یتلقــ جانبــهکیــ

 توانـد یسـازگار م ـ  یبـردار مرمت و بهـره  لاتیتسه

 یمشارکت یارا از تعارض صفرجمع به رابطهحفاظت 

  .(2008  استاماتوپلو، 2011)بلیک،  کند لیتبد

و  ونسـکو ی یاسـتانداردها  انی ـم سوم، فاصـله  افتهی

 ش،یپا ت،یریبر مد ونسکویاست. نظام  یداخل یاجرا

دارد،  دی ـبرجسـته تأک  یو ارزش جهـان  یدهگزارش

بر ثبت و واکنش  یدر موارد ینظام داخل کهدرحالی

 یواقعــ یســازیتمرکــز دارد. بــوم بیــپــس از تخر

 قواعـد بـه   یتیریمـد  یمستلزم ترجمه اسـتانداردها 

 است. یقابل سنجش داخل
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 یفـر یک اسـت یس یچهارم، ضـرورت بـازطراح   افتهی

اسـت و   یاو شـبکه  یاقتصاد یادهیاست. قاچاق پد

جرم را  رهیفرد در نقطه کشف الزاماً زنج کی بیتعق

و  یمـال  یری ـرهگ ،ییقضا ی. همکارکندیمتوقف نم

 ردی ـقـرار گ  یانگـار در کنار جرم دیبا دیمصادره عوا

  .(2000  سازمان ملل، 2015)وردولجا ، 

 یاز ارزش اعلام ـ دیبا یپنجم، مشارکت عموم افتهی

 ،یشـود. جوامـع محل ـ   لیتبـد  یبه سـازوکار حقـوق  

 د،ی ـتهد ییدر شناسا توانندیمالکان و متخصصان م

ــا ــند و    شیپ ــته باش ــش داش ــف نق ــزارش تخل و گ

)چاو،  دهند شیرا افزا یحفاظت ماتیتصم تیمشروع

2014).  

 ی:اصلاح یشنهادهایپ

ملموس بـا   یفرهنگ راثیقانون جامع م نیتدو (الف

 ــ ــل حفاظــت و تقس ــدق میپوشــش چرخــه کام  قی

 .هاتیصلاح

مالکانه و  یهاتیآزمون تناسب در محدود جادیا (ب

و  یمـال  لاتیحقوق مالکانه معوض، تسـه  ینیبشیپ

 هدفمند. یهاتیمعاف

مـؤثر بـر    یهاپروژه یبرا یراثیاثر م یابیارز الزام ( 

  .منظر آثار مهم ای میعرصه، حر

محـور  داده یده ـو گزارش شیپا ینظام مل جادیا (د

 ،یشهرسـاز  ،یشـهردار  راث،ی ـبا اتصال اطلاعـات م 

 .سیگمر  و پل

فهرست  جادیو ا یپروتکل واحد کارشناس نیتدو (هـ

و  میثبـت، حـر   یدعـاو  یبـرا  یکارشناسان تخصص

 .بیتخر

در  ینیموقـت و اقـدامات تـأم    یدستورها تیتقو (و

کــه ادامــه مداخلــه موجــب خســارت  ییهــاپرونــده

 .شودیبازگشت م رقابلیغ

بـر احتمـال    دی ـبـا تأک  یفریک استیس یبازنگر (ی

مصادره ابزار جرم و کنترل بازار  د،یکشف، ضبط عوا

 .یرقانونیغ

 گیرینتیجه -6

پرسش اصلی پـژوهش حاضـر آن بـود کـه چگونـه      

حقـوقی حفاظـت از میـراث فرهنگـی     توان نظام می

ملموس در ایران را از رویکردی پراکنده و واکنشـی  

نگـر تبـدیل کـرد. نتـایج     به الگویی منسجم و پـیش 

دهد پاسخ این پرسش، نه در افزایش تعداد نشان می

هـا، بلکـه در ایجـاد پیونـد     قوانین یا تشدید مجازات

ساختاری و کارکردی میان قواعد حقوقی، مسئولیت 

ــارت و   نه ــگیری، نظـ ــازوکارهای پیشـ ــا و سـ ادهـ

 .گویی نهفته استپاسخ

سه یافته اصـلی از تحلیـل حقـوق داخلـی و اسـناد      

تـرین کاسـتی   المللی حاصل شد. نخسـت، مهـم  بین

نظام حقوقی ایـران، فقـدان انسـجام اجرایـی میـان      

ــدیریت و      ــت، م ــت، حفاظ ــایی، ثب ــل شناس مراح

ود ای کـه وج ـ گونـه رسیدگی به تخلفات اسـت  بـه  

ــه حفاظــت مــؤثر منجــر   مقــررات متعــدد، لزومــاً ب

شود. دوم، پایداری حفاظـت مسـتلزم برقـراری    نمی

تــوازن حقــوقی میــان منفعــت عمــومی و مالکیــت  

هـا، جبـران   خصوصی از طریـق تناسـب محـدودیت   

گیـری  منصفانه و مشارکت مالکان است. سوم، بهـره 

المللـی نیازمنـد تفکیـک    مؤثر از استانداردهای بـین 

و تعهــدات هــر ســند و ایجــاد ارتبــاط میــان  قلمــر

های همکاری سازوکارهای داخلی حفاظت و ظرفیت

 .فرامرزی است
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ترین دسـتاورد متمـایز پـژوهش، ارائـه الگـوی      مهم

است که بـرای  « نگر میراث ملموسحکمرانی پیش»

بار در چارچو  تحلیلی این مقاله، ابزارهای نخستین

ــری را در   ــوق عمــومی، خصوصــی و کیف ــب حق قال

. سازدفرایندی واحد و پیوسته به یکدیگر مرتبط می

در ایــن الگــو، حفاظــت از مرحلــه شناســایی ارزش 

ای شـامل ارزیـابی   تاریخی فراتر رفتـه و بـه چرخـه   

ها، مدیریت پیشینی خطر، تنظیم حقوق و مسئولیت

گــویی تخصصــی یکپارچــه، پــایش مســتمر و پاســخ

ه پـژوهش،  ترتیب، وجه نوآورانشود. بدینتبدیل می

صرفاً پیشنهاد اصلاحات قانونی نیست، بلکه تبیـین  

چگونگی ارتباط و توالی ابزارهای حقوقی در مراحل 

 .مختلف حفاظت است

بر این اساس، اصلام نظـام حقـوقی ایـران بایـد بـر      

تــدوین چــارچو  قــانونی منســجم، تعیــین روشــن 

بینـی ارزیـابی اثـر میراثـی،     صلاحیت نهادها، پـیش 

الکان، ایجاد نظام یکپارچه اطلاعات تضمین حقوق م

و تقویــت رســیدگی تخصصــی متمرکــز شــود. ایــن 

اقدامات در چارچو  پژوهش حاضـر، پیشـنهادهای   

شــوند و نبایــد بــا تقنینــی و نهــادی محســو  مــی

 .ای یکسان تلقی شوندآور معاهدهتعهدات الزام

در مجمــوع، نتیجــه اصــلی پــژوهش آن اســت کــه 

نگی ملموس، بیش حفاظت مؤثر از میراث فره

از تعدد ابزارهـای قـانونی، بـه انسـجام و پیوسـتگی      

، ازآنجاکـه  بـا ایـن حـال   . ها وابسته استعملکرد آن

پژوهش بر تحلیـل اسـنادی اسـتوار اسـت، ارزیـابی      

کارآمدی عملی الگوی پیشنهادی مستلزم مطالعـات  

میدانی، بررسـی رویـه قضـایی و سـنجش عملکـرد      

 .آینده خواهد بود هاینهادهای مسئول در پژوهش

 . سه  نویسندگان۷

و  نویسـندگان و نظـارت علمـی    توسط نگارش متن

ول صـورت  ئنویسـنده مس ـ  توسـط  اصلاحات نهـایی 

 .گرفت

 . تضاد منافع8

 .منافعی وجود ندارد تضاد گونههیچدر این پژوهش 

 منابع

 الف. منابع فارسی    

در  یخیثبت آثار تار یابعاد حقوق»، ژنیب ،یعباس -

 یهـا پـژوهش  یفصـلنامه علم ـ  ،«یفهرست آثار مل ـ
 .1398، اول، شماره اولدوره  ،یحقوق ادار نینو

 یفـر یحقوق ک ،میابراه ،یو عبود مانیپ ،ینوروز -
و  یالمللنیاسناد ب یقی)مطالعه تطب یفرهنگ راثیم

 .1395، انتشارات جنگل ،تهران ،(هیفقه امام

، رحسـن یام ،و شـادنوش  منـوچهر  ،ینینائ یتوسل -

ــ» ــوزه م یادار یدادرسـ ــدر حـ ــ راثیـ  یفرهنگـ

، پــنجمســال  ،یفصــلنامه حقــوق ادار ،«رمنقــولیغ

 .1396، سیزدهمشماره 

ــز - ــژوهش مرک ــاپ  ،یاســلام یمجلــس شــورا یه

 راثی ـحفاظت م گانیدرباره  یکارشناس یهاگزارش
، هنــگ و هنــرمطالعـات فر  دفتــر ،تهــران ،یفرهنگ ـ

1401. 

 قوانین. ب    

، بـا  1358) رانی ـا یاسلام یجمهور یقانون اساس -

 .(1368 بازنگری

 یو معمـار  یشهرساز یعال یشورا سیتأس قانون -

 .(، با اصلاحات و الحاقات بعدی1351) رانیا
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 یخیتار یهابافت یایاز مرمت و اح تیحما قانون -

 .(1398) یفرهنگ -

 .(1309) یراجع به حفظ آثار مل قانون -

اصـلاحات و الحاقـات   ، بـا  1334) یشهردار قانون -

 .(بعدی

)مصــو   رانیــا یاسـلام  یجمهــور یمــدن قـانون  -

 .(یبا اصلاحات بعد ،1314 – 1307

و  راتی ـتعز: )کتـا  پـنجم   یمجازات اسلام قانون -

، 569تـا   558، مواد 1375) .بازدارنده( یهامجازات

 .(با اصلاحات بعدی

و  رمجـاز یغ یهایاز حفار یریجلوگ یقانون حهیلا -

و آثـار   قـه یعت یایآوردن اش ـدسـت قصد بهکاوش به

 .(1359) یخیتار
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