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Background and Aim: Public security and individual 

liberties are foundational yet potentially competing values in 

public law. The Constitution of the Islamic Republic of Iran 

addresses this relationship, particularly in Articles 9, 24, and 

27. However, indeterminate legal concepts, ambiguous 

limitation clauses, and inadequate enforcement safeguards 

may permit expansive interpretations and disproportionate 

restrictions on citizens’ rights, including privacy. 

Materials and Methods: This research is theoretical in 

nature and employs a descriptive-analytical methodology. 

Ethical Considerations: Throughout the writing process of 

this research, integrity, honesty, and professional fidelity 

have been maintained, ensuring the originality of the texts. 

Findings: The proposed reforms rest on three pillars: treating 

liberty as the presumptive rule and security restrictions as 

narrowly construed exceptions; requiring every limitation to 

have a clear, precise, accessible, and foreseeable legal basis; 

and establishing effective accountability mechanisms through 

judicial and parliamentary oversight, written and reasoned 

justifications, and temporal and substantive limits on 

restrictive measures. 

Conclusion: The findings indicate that these reforms may 

create a durable and proportionate balance between liberty 

and security, prevent the normalization of a permanent 

security-oriented approach, and preserve the State’s ability to 

respond effectively to genuine threats. Revising Articles 9, 

24, and 27 would strengthen the rule of law, enhance public 

trust, and promote conformity with internationally recognized 

human-rights and privacy standards. 
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 مقدمه. 1

حقوقی  سامانآزادی و امنیت، دو ارزش بنیادین در 

و سیاسی جوامع، همواره در وضعیتی از تعامل و گاه 

انتتد. آزادی، امکتتان انتختتاب،  تعتتارض قتترار داشتتته 

دهتی بته قلمترو مستتقل     ، ارتباط و شتکل اظهارنظر

ستازد؛  زندگی فردی را برای شتهروندان فتراهم متی   

امنیت، زمینه برخورداری مؤثر و پایدار از  کهدرحالی

کنتد. بتا وجتود    مهیا متی ها را همین حقوق و آزادی

شود که تأمین امنیت به از آنجا آغاز می مسألهاین، 

مبنایی برای توستعه متداخلات عمتومی در زنتدگی     

هتتای خصوصتتی افتتراد تبتتدیل شتتود و قلمتترو آزادی

ای ویژه حریم خصوصی، بدون ضتابطه شهروندی، به

 روشن و قابل نظارت محدود گردد.

داشتتن  انحریم خصوصی صرفاً حق فرد بترای پنهت  

برخی امور شخصی نیست، بلکه قلمرویتی ضتروری   

بتترای حفتتظ کرامتتت انستتانی، استتتقلال شخصتتیت، 

آزادی اندیشه، امنیت ارتباطات و مصتونیت افتراد از   

آیتد. در  شتمار متی  نظارت و مداخلته خودسترانه بته   

هتای ارتبتاطی،   جهان معاصر نیز گستترش فنتاوری  

هتای  وربتین ها، ابزارهای نظارتی، دسازی دادهذخیره

هوشمند و امکان ردیابی دیجیتال، اهمیت حمایتت  

چندان کرده استت. ایتن    حقوقی از این حریم را دو

هتتا را بتترای ظرفیتتت دولتتت ستتویتت تحتتولات، از 

پیشگیری از جترم و مقابلته بتا تهدیتدهای امنیتتی      

افتتزایش داده و از ستتوی دیگتتر، امکتتان تعتترض     

ات و سب  تر به اطلاعات، ارتباطتر و پنهانگسترده

 زندگی شهروندان را فراهم آورده است.

در نظتتام حقتتوق اساستتی ایتتران، هرچنتتد اصتتطلا  

صورت صریح در قانون اساسی به« حریم خصوصی»

تتوان در  کار نرفتته، مبتانی حمایتت از آن را متی    به

هتای فتردی و   ای از اصتول نتاظر بتر آزادی   مجموعه

و اجتماعی، منع تعرض به حقوق مردم، آزادی بیان 

وجتو کترد. در ایتن میتان،     آزادی اجتماعات جستت 

قتانون اساستی از حیتع تعیتین      27و  24، 9اصول 

هتا  اعمتال محتدودیت بتر آن    ةها و نحوحدود آزادی

ای دارند. با این حتال، مفتاهیمی چتون    اهمیت ویژه

حقوق »، «مبانی اسلام»، «وحدت ملی»، «استقلال»

 ، در«مختتل بتته مبتتانی استتلام نبتتودن»و « عمتتومی

صتتتورت فقتتتدان معیارهتتتای روشتتتن تفستتتیری و 

های اجرایتی، ممکتن استت زمینته توستعه      تضمین

 مسألهها با توجیه امنیتی را فراهم سازند. محدودیت

اساسی آن است که مرز میان محتدودیت مشتروع و   

هتتا و حتتریم خصوصتتی  مداخلتته ناموجتته در آزادی

 شهروندان چگونه باید تعیین شود.

پژوهش حاضر آن است  بر این اساس، پرسش اصلی

قتتانون اساستتی جمهتتوری  27و  24، 9اصتتول کتته 

اسلامی ایران تا چه اندازه ظرفیتت تضتمین حتریم    

های ناشی از خصوصی شهروندان در برابر محدودیت

ملاحظات امنیتی را دارنتد و چته اصتلاحاتی بترای     

 ایجاد تعادل میان امنیت و آزادی ضروری است؟

یادشده، با وجتود  فرضیه پژوهش آن است که اصول 

های حمایتی، به دلیتل ابهتام   برخورداری از ظرفیت

در مفاهیم محدودکننده، فقتدان تصتریح کتافی بته     

حریم خصوصی و نبود معیارهای دقیق برای اعمتال  

مداخلات امنیتی، تضمین متؤثری بترای صتیانت از    

رو، ایتن  کننتد. از های شهروندی فتراهم نمتی  آزادی

 پایه اصتل آزادی، محتدود  بازنگری در این اصول بر 

استثنائات امنیتی، ضرورت و تناسب مداخلته،   بودنِ
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گویی نهادهتتای شتتفافیت، نظتتارت قضتتایی و پاستتخ

 عمومی ضروری است.

نوآوری این پژوهش در آن است که افزون بر تحلیل 

انتقادی نسبت امنیت و آزادی در چتارچوب حقتوق   

اساستتی ایتتران، بتته ارائتته پیشتتنهادهای مشتتخ  و 

 24، 9تقنین برای اصلا  یا تکمیل مفاد اصول قابل

ها تبدیل پردازد؛ پیشنهادهایی که هدف آنمی 27و 

حمایت از حریم خصوصی از ی  برداشت ضتمنی و  

مند و قابتل اجترا   پراکنده به تضمینی روشن، ضابطه

 .است

 هامواد و روش .2

پژوهش حاضر ی  مطالعه توصیفی تحلیل استت. از  

هتتا و آوری دادهجمتتع منظتتوربتتهای روش کتابخانتته

 .یق استفاده شده استمطالب در این تحق

 ملاحظات اخلاقی .3

در مراحل مختلف نگارش این مقاله، ضتمن رعایتت   

رعایتت شتده    داریامانتت اصالت متتون، صتداقت و   

 .است

 هایافته .4

مناستبات  ها حاکی از آن است که در راستتای  یافته

 یخصوصتتت میحتتتر نیدر تضتتتم یو آزاد تیتتتامن

باشتتد. ، اصتتلاحات مهمتتی ضتتروری متتیشتتهروندان

استتوارند:   یبر سه محتور اصتل   یشنهادیپ اصلاحات

عنتوان  بته  تیت عنتوان قاعتده و امن  به یآزاد رشیپذ

شتفاف و قابتل    ق،یت استثنا؛ الزام به وجود قتانون دق 

 جتتادیو ا ت؛یهرگونتته محتتدود  یبتترا ینتتیبشیپتت

 قیت متؤثر از طر  ییگوپاستخ  نظتارت و  یسازوکارها

 ومکتتوب   لیت انتشتار دلا  ،یو پارلمان ییکنترل قضا

 .اقدامات یو موضوع یزمان یمحدودساز

 بحث .5

در ایتتن قستتمت ابتتتدا بتته تبیتتین مبتتانی مفهتتومی 

 .شودپرداخته می

 یمفهوم یمبان. 5-1

حتتدود و ارائتته  نیتتیتع ،یمفهتتوم یمقصتتود از مبتتان

است که شتالوده   یایدیروشن از واژگان کل یفیتعر

نوشتتار،   نیت . در اشتود یها بنا مبر آن لیتحل ینظر

و  «تیت امن» ،«یآزاد»مفهتوم   سته بتر   یتمرکز اصل

 قرار دارد. «حریم خصوصی»

 یآزاد. 5-1-1

از مفاهیم محوری فلسفه سیاستی معاصتر   « آزادی»

های جدید، بیش از هر چیتز در  است که در خوانش

نسبت آن بتا قتدرت، ختودآیینی و حتدود مداخلته      

شتود. در ادبیتات مربتوط بته آزادی،     دولت فهم می

تمایز میان آزادی منفتی و آزادی مثبتت همچنتان    

هتای  هاست؛ با این حتال، پتژوهش  نقطه آغاز تحلیل

دهنتتد کتته ایتن دوگانتته را نبایتتد  یتد نشتتان متی  جد

صورت ساده و ایستا فهم کرد، زیترا آزادی منفتی   به

شتود و  صرفاً به نبود مداخله بیرونی فروکاسته نمتی 

آزادی مثبت نیز تنها به توانمندسازی از سوی دولت 

گیری اراده محدود نیست، بلکه با خودفرمانی، شکل

پیونتتد دارد  هتتای معنتتادارو امکتتان تحقتتق انتختتاب
؛ 291-290، 2014؛ گوستاووسون، 122، 1969)برلین، 

. از ایتن منظتر، آزادی منفتی    (21-20، 2013کیس، 

ای است کته در آن فترد از تحمیتل و    ناظر به حوزه

آزادی  کته درحتالی مانتد،  مداخله دیگران مصون می

مثبت بر ظرفیت فرد برای اداره خویشتتن و تحقتق   

-131، 1969)بترلین،  کنتد  اراده خویش تأکیتد متی  

 .(2-1، 2020؛ کراودر، 134
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 اند که هتر های معاصر نشان دادهبا این همه، تحلیل

هتای نظتری و نهتادی    دو تقریر، در عمل با دشواری

رو هستند. آزادی منفتی اگتر بتدون معیارهتای     روبه

تواند بته  روشن حقوقی و نظارت مؤثر فهم شود، می

دی و گتتتترفتن موانتتتتع غیرمستتتتتقیم آزانادیتتتتده

های ستاختاری بینجامتد؛ در مقابتل، آزادی    نابرابری

ضابطه اعمال شود، صورت نامحدود و بیمثبت اگر به

گرایی گسترده و حتی ممکن است به توجیه مداخله

منتهتی گتردد   « رهتایی »مصادره اراده فرد بته نتام   
؛ پودوستتی  و الازار، 291-290، 2014)گوستاووستتون، 

ادبیات جدید بتر ایتن    . از همین رو،(14-15، 2020

اصتلی، انتختاب یکتی از     مسألهنکته تأکید دارد که 

تنهایی نیست، بلکه طراحی نظمی حقوقی این دو به

است که هم متانع مداخلته خودسترانه شتود و هتم      

هتای واقعتی را فتراهم    امکان حمایت متؤثر از آزادی 

-21، 2020؛ کراودر، 12-1، 2013)بام و نیکولز، آورد 

20). 

توان گفت آزادی در معنای معاصر آن، ه، میدر نتیج

نه صترفاً فقتدان متانع، بلکته ترکیبتی از مصتونیت       

حقوقی، خودآیینی فردی و سازوکارهای نهادی مهار 

قدرت استت. همتین فهتم، زمینته را بترای بررستی       

نسبت آزادی با امنیت در تضمین حتریم خصوصتی   

کند؛ نسبتی که در آن، هرگونه شهروندان فراهم می

منتد، متناستب و   دودسازی باید استثنایی، قانونمح

 تحت نظارت مؤثر باشد.

در گفتمتتان حقتتوقی و سیاستتی استتلام، مفهتتوم     

های ت)آزادی( فراتر از تعاریف رایج در سنّ« حریت»

لیبرال و سکولار، در پیوندی ناگسستنی با مفاهیمی 

« تکلیف الهتی »و « عبودیت»، «کرامت ذاتی»چون 

ادبیتات غربتی عمتدتاً بتر      کته لیدرحتا یابد. معنا می

دوگانه آزادی منفی )نبود موانع( و مثبت )توانمندی 

بتتر انتختتاب( تکیتته دارد، اندیشتته استتلامی بتتر پایتته 

 غیتر ، آزادی را در قالب رهایی از تعلقتات  «توحید»

)فیلپتات،  کند و نیل به کمال انسانی تعریف می الهی

دهند کته  . تحقیقات جدید نشان می(45-58، 2019

در این چارچوب، آزادی نه ی  حق مطلق و رهتا از  

غایتتت، بلکتته امتتانتی الهتتی بتترای تحقتتق عتتدالت و 

)المهفلتی و آوری،  پذیری اجتمتاعی استت   مسئولیت

هتتای ایتتن رویکتترد را   . دلالتتت(106-112، 2023

 توان در محورهای زیر تلخی  کرد:می

در ایتن نگترش، آزادی    :دلالت غایی و معنوی (الف

شتتود. متجلتتی متتی« عبودیتتت خداونتتد»واقعتتی در 

بتتترخلاف رویکردهتتتای ستتتکولار کتتته آزادی را در 

جوینتد،  خودمختاریِ متمایل بته امیتال فتردی متی    

اندیشتته استتلامی آزادی را بستتترِ لازم بتترای انجتتام  

دانتد؛ جتایی کته رهتایی از     آگاهانه تکالیف الهی می

رونتتی )طتتاغوت(،  استتتبداد درونتتی )نفتتس( و بی  

-34، 2010)کدیور، شرط بندگی خالصانه است پیش

40). 

اصتل   یبتر پایته   محوور: دلالت فطری و کرامت (ب

کرامت، انسان موجودی آزاد آفریده شده و هیچ فرد 

یا نهادی حق سلطه غیرقانونی بتر او را نتدارد. ایتن    

دلالت فطری، زیربنای حمایت از حقتوق بنیتادین و   

مام اشتکال نتوین آن( استت و بتر     منع بردگی )در ت

ضتترورت صتتیانت از قلمتترو خصوصتتی شتتهروندان   

ورزد عنوان بخشی از شخصیت انسانی تأکیتد متی  به

 .(105-89، 2018)مایر، 

در اخلاق زیستی و  دلالت اخلاقی و خودآیینی: (ج

صورت مشروط و حقوقی اسلام، خودآیینی فردی به

در چارچوب موازین شرعی پذیرفته شده است. ایتن  
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در انتختتاب مستتیر زنتتدگی و « اختیتتار»معنتتای بتته

ای کته  محافظت از اسرار شخصتی استت، بته گونته    

ی  حق، بلکته یت  تکلیتف     تنهانهحریم خصوصی 

)صتدیق،   گتردد تلقتی متی   مؤمنبرای حفظ حرمت 

2019 ،12-18). 

در نظتتام حقتتوق  دلالووت حقوووقی و حمووایتی: (د

اسلامی، اصل بر برائت و اباحه است؛ به این معنا که 

های رفتاری شهروندان بایتد  حریم شخصی و آزادی

از تعرض دولتت و دیگتران مصتون بمانتد. بتر ایتن       

فرض ای پیشعنوان قاعدهاساس، حریم خصوصی به

مداخله امنیتی یا عمومی در  شود و هرگونهتلقی می

آن، نیازمنتتد دلیلتتی قطعتتی، قتتانونی و محتتدود بتته 

)مرکتز اینترنتت و جامعته،    های بنیادین است ضرورت

2016 ،4-9). 

بنابراین، تفاوت بنیادین در این است که در گفتمان 

)ایمان و تقوا( آغاز شتده  « درون»اسلامی، آزادی از 

استتتمرار  )نظتتم اجتمتتاعی عادلانتته(« بیتترون»و در 

یابد تا به هتدف نهتایی یعنتی کمتال برستد. در      می

« رهتایی اراده »های رقیب غالبتاً بتر   مقابل، گفتمان

بدون توجه به غایات اخلاقی تمرکز دارند. این تمایز 

در نظام حقتوق اساستی ایتران، ضترورتز بتازتعریف      

کند تا امنیت چندان می نسبت امنیت و آزادی را دو

آزادی، بلکته بستتری بترای    نه ابتزاری بترای ستلب    

تحقتتق کرامتتت و حریتتت واقعتتی شتتهروندان باشتتد 

 .(120-112، 2019)فیلپات، 

 تیامن .5-1-2

مفهتتومی « امنیتتت»در ادبیتتات امنیتتتی معاصتتر،  

بعدی و ثابت نیست، بلکه در نستبت بتا تهدیتد،    ی 

یابتتد. در پتتذیری و ادراج جمعتتی معنتتا متتیآستتیب

نبتود تهدیتد   »منزلته  خوانش کلاستی ، امنیتت بته   

شتود؛  فهتم متی  « شتده های تحصیلنسبت به ارزش

ای که در بعد عینی، از فقدان تهدید و در بعد گونهبه

ها ذهنی، از فقدان بیم نسبت به تعرض به آن ارزش

، 2013؛ هزرینگتون، 150، 1962)ولفرز، رود سخن می

. این تلقی، مبنتای گفتمتان ستلبی امنیتت     (12-18

محورِ امنیت ملتی  های دولتاست و هنوز در تحلیل

حضور پررنگ دارد. در این رویکترد، امنیتت زمتانی    

ر تهدیتدهای  محقق است که بازیگر سیاسی در برابت 

ویتژه تهدیتدهای نظتامی و راهبتردی، از     بیرونی، به

ظرفیت کافی برای صتیانت از منتافع حیتاتی ختود     

 .(29-21، 2022)رایدز و دیگران، برخوردار باشد 

های جدیتدتر، مفهتوم امنیتت را از    در برابر، گفتمان

تضمین زیست »به سطح « رفع تهدید»سطح صرفز 

انتد. در ایتن   هگستترش داد « بختش ایمن و رضتایت 

برداشت، امنیت تنها بته نبتود تهدیتدهای مستتقیم     

محدود نیست، بلکه با امنیت انسانی، رفاه، کرامت و 

خورد؛ دسترسی پایدار به نیازهای بنیادین پیوند می

گیرد به این معنا که احساس امنیت زمانی شکل می

ها، امکانات و شرایط زیست جمعی که میان خواسته

؛ 57-44، 2021)بترات و رومتر،   باشتد  تناسب برقترار  

. از ایتن منظتر،   (9-1، 2022برنامه توسعه ملل متحد، 

افزاری نیست، بلکته  تهدید فقط امر خارجی و سخت

ثبتتاتی اعتمتتادی، نتتابرابری نهتتادی و بتتی فقتتر، بتتی

توانند به ناامنی بینجامند. بنابراین، اجتماعی نیز می

« مندییترضا»در گفتمان ایجابی، امنیت بیشتر به 

شود تا صترفز  نزدی  می« اعتماد به نظم موجود»و 

 مصونیت از تهدید.

توان امنیت را وضعیتی دانستت کته   بر این پایه، می

فقتط از  در آن، ی  واحد سیاستی یتا اجتمتاعی نته    

تهدیدهای آشکار در امان است، بلکه میتان نیازهتا،   
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هایش نوعی تناستب و اطمینتان   انتظارات و ظرفیت

ست؛ وضعیتی که در آن، احساس رضتایت و  برقرار ا

شتود  اعتماد به پایداری نظم عمومی نیز تقویت متی 
؛ بترات و رومتر،   7-4، 2022)برنامه توسعه ملل متحتد،  

2021 ،58-62). 

 یخصوص میحر. 5-1-3

 انیت مترز م  ،ینامرئ یحصار مثابهبه یخصوص میحر

کتته  یتتیفتترد استتت؛ قلمرو رونیتتدرون و ب یایتتدن

 ینهادهتا و حتت   ،یقت یاعتم از اشتخاح حق   گران،ید

حق ورود و مداخله در آن را ندارند  یسادگدولت، به

مشتخ  و بتر    یخاح، بتا ضتوابط   یطیمگر در شرا

 یامفهوم گستترده، عرصته   نیمعتبر. ا نیاساس قوان

 یزنتدگ  یهتا از جنبته  یکه شامل انواع مختلف ستا

و مکاتبتتات  یاز اطلاعتتات شخصتت شتتود؛یمتت یفتترد

 یو حت اموال ،یگرفته تا ارتباطات خانوادگمحرمانه 

انستان. در   یو فکر یروح قیعم حاتیباورها و ترج

 تیاست به عمق هو یاچهیدر یخصوص میواقع، حر

 ینتدگ که بدون آن، امکان رشد و بال یفرد یو آزاد

 .شودیمحدود م شدتبهانسان در جامعه 

فقتط  نته  یخصوصت  میمدرن، حر یحقوق شهیاند در

 یبترا  ییبنتا بلکه ستنگ  ،یفرد یاز ارکان آزاد یکی

مستتقل هتر    تیت هو یریت گو شتکل  یکرامت انستان 

امتن   ییبدون وجود فضا یواقع یشخ  است. آزاد

افکتار، عمتلاً    انیت و ب یریگمیتصم دن،یشیاند یبرا

 یحق، چتون چراغت   نیخواهد بود. ا یمعنیپوچ و ب

آزادانه را در دل اجتمتاع   ستنیاست که راه روشن ز

 یو اجتمتاع  یمل تیامن گر،ید ی. اما از سوتاباندیم

است و بدون آن،  یضرور یاسیهر نظام س یبرا زین

 نی. همت افتتد یبته خطتر مت    ینظم و آرامش عمتوم 

و  یآزاد یدر نقطه تلاقت  یخصوص میجاست که حر

 انیت که حفتظ تعتادل م   ییجا رد؛یگیقرار م تیامن

یشمار مبه یاهر جامعه یبزرگ برا یدو، چالش نیا

 .رود

 یخصوصت  میحتر  یمرزهتا  تیت بدون رعا تیامن اگر

و  یافراطت  یشتود، ممکتن استت بته کنترلت      فیتعر

 دیتهد نیترکه خود بزرگ انجامدیگسترده ب ینظارت

تجاوزات،  نیخواهد بود. ا یو حقوق فرد یآزاد هیعل

بلکته رو    کند،یم فیرا تضع یاعتماد عموم تنهانه

 رگونته ه ن،ی. بنتابرا ستازد یمت  یزخمت  زیجامعه را ن

 نیقتوان  یصترفاً بتر مبنتا    دیبا میحر نیمداخله در ا

اصول تناستب   تیو با رعا یواقع یهاضرورت ح،یصر

 انجام شود. تیو مشروع

 ران،یت ا یاستلام  یجمهتور  ینظام حقتوق اساست   در

در  میمستتق  طتور بته  «یخصوص میحر»اگرچه واژه 

 یاست، اما اصتول متعتدد   امدهین یمتن قانون اساس

جتان،   ت،یت ثیح تیکه بتر مصتون   22همچون اصل 

دارد، اصتل   دیت مال، حقوق، مسکن و شغل افراد تأک

 25و اصتل   سازدیرا ممنوع م دیعقا شیکه تفت 23

مکاتبات و مخابرات جز به  یو افشا یبازرس انعکه م

از  تیت احم یمحکم برا یحکم قانون است، چارچوب

عتلاوه، هرگونته   اند. بته فراهم کرده نیادیحق بن نیا

ضترورت   تیت بتا رعا  دیت حتوزه با  نیت در ا تیمحدود

همتتراه باشتتد تتتا از   تیتناستتب و مشتتروع ،یقتتانون

 شود. یریسوءاستفاده و نقض حقوق جلوگ

معتبتر،   یاسناد حقوق بشر ز،ین یالمللنیسطح ب در

حقوق بشتر و متاده    یجهان هیاعلام 12ماده  ویژهبه

بتر   ،یاست یو س یحقتوق متدن   یالمللنیب ثاقیم 17

مکاتبتات و   ،یخانوادگ ،یخصوص یحفاظت از زندگ

 ایخودسرانه  یهاکرده و مداخله دیافراد تأک تیثیح
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 تیت روشن بر اهم یاند؛ گواهرا منع کرده یرقانونیغ

 حق. نیا یجهان

 نینتو  یهتا یدر عصتر حاضتر، بتا ظهتور فنتاور      اما

و  رهیت ذخ ،یآورکه امکان جمع یو ارتباط یاطلاعات

یو با دقتت بت   سرعتبهرا  یشخص یهاداده لیتحل

 میحتر  هیت عل داتیت انتد، تهد فراهم ستاخته  یاسابقه

اگرچته   هتا، یفناور نی. ااندافتهینو  یابعاد یخصوص

بته   توانندیم مادر خدمت رفاه و توسعه قرار دارند، ا

 یافتراد و حتت   یخصوص ینفوذ به زندگ یبرا یابزار

 شوند. لیگسترده تبد یکنترل اجتماع

و  یتیامن یهاضرورت انیتعادل م ی، برقراررواین از

شده  لیتبد یاتیح ازین  یبه  یخصوص میحفظ حر

شتفاف،   یحقوق یهاچارچوب نیاست که جز با تدو

فرهنتگ   ءو ارتقتا  یتت یامن ینظارت مؤثر بر نهادهتا 

 تنهتا نهتوازن،  نیا تی. رعاستین ریپذامکان یعموم

بلکه  رساند،یم یاری یو کرامت فرد یبه حفظ آزاد

را  تیتتشتتهروندان و حاکم انیتتاعتمتتاد م یهتتاهیتتپا

کتته هتتر جامعتته  یدیتتاعتمتتادز کل کنتتد؛یاستتتوار متت

 .سازدیرا ممکن م داریو پا شرفتهیپ

 چارچوب نظری. 5-2

در واقع به روشن ستاختن نستبت    ،یچارچوب نظر

و  «یآزاد» نیادیدو ارزش بن انیم یو عمل یمفهوم

دو مفهوم که گتاه در نگتاه    نی. اپردازدیم «تیامن»

در واقتع در تعامتل    رسند،ینخست متضاد به نظر م

 یاهر جامعته  یقرار دارند که فهم آن برا یادهیچیپ

 یهتتاهیتتنظر نتته،یزم نیتتدارد. در ا یاتیتتح تیتتاهم

ها را به آن توانیاند که عمدتاً ممطر  شده یمختلف

 امنیتت » یهتا هیت کترد: نظر  میتقست  یدو دسته کلت 

 .«محور یآزاد» یهاهیو نظر «محور

 محور امنیت یهاهینظر .5-2-1

گذار در اندیشه سیاسی کلاسی ، توماس هابز بنیان

دیدگاهی است که در آن، صتیانت از ذات و تتأمین   

امنیت، تنها دلیل خردپسند برای خروج از وضتعیت  

شتود. در  طبیعی و تشکیل دولت )لویاتان( تلقی می

این نگاه، شهروندان برای رهتایی از نتاامنی مطلتق،    

را به اقتدار عالی های خود داوطلبانه بخشی از آزادی

. این رویکرد (42-34، 2019)شاپیرو، کنند واگذار می

در دوران معاصتتر نیتتز در قالتتب  « محتتور امنیتتت»

بازتولید شده استت؛ جتایی کته    « دکترین ضرورت»

شتترط امنیتتت نتته یکتتی از فضتتایل، بلکتته پتتیش   

شناختی برای برختورداری از ستایر حقتوق و    هستی

. (22-15، 2018ون، )والدرشود ها پنداشته میآزادی

در این پارادایم، آزادی در مرتبته دوم اهمیتت قترار    

دارد و صیانت از نظم عمومی، مجوزی برای تحدیتد  

 .کندهای فردی صادر میحریم خصوصی و آزادی

هتایی استت   گیری نظتام پیامد عملی این نگاه، شکل

انتد. در ایتن   بنتا شتده  « منطق استثنا»که بر اساس 

یتا  « مصتلحت عمتومی  »ساختارها، مفاهیمی چتون  

، امنیت را به ابزاری برای «حفاظت از تمامیت ملی»

توجیه نظارت گسترده و محدودسازی سیستماتی  

. (115-102، 2021)گیتارتی،  کنند آزادی تبدیل می

توان در دو الگوی کلان رهگیتری  این رویکرد را می

 کرد:

ی حداقلی و بازی با الگوی آزاد .5-2-1-1

 جمع صفرحاصل

فرض استوار است کته آزادی و  این الگو بر این پیش

ای کته  گونته امنیت در تعارضی دائمتی هستتند؛ بته   

شتود.  افزایش یکی لزوماً به کاهش دیگری منجر می

ویتژه در حتوزه حتریم    مرو آزادی )بهاز این منظر، قل
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عنوان منشأ احتمالی ناامنی خصوصی و ارتباطات( به

دهنتد  شود. تحقیقات جدید نشتان متی  نگریسته می

عنتوان  که در این الگو، حریم خصوصی شهروندان به

تهدیتتد قلمتتداد شتتده و بتتر  « منطقتته خاکستتتریِ»

ضرورت مداخله حداکثری دولت برای مهار خطرات 

. در (94-88، 2022)کونتی و اوبراین، گردد تأکید می

نتیجه، در هرگونه تعارض میتان حقتوق بنیتادین و    

های امنیتی، کفه ترازو همواره به نفع امنیت ضرورت

 (.215-208، 2019)بالدوین، کند سنگینی می

و بازتولیود آزادی در   الگوی ابزاری .5-2-1-2

  خدمت امنیت

در این الگو، تعارض ذاتی میان ایتن دو ارزش نفتی   

شود، اما آزادی تنها زمانی معتبتر استت کته در    می

جهت تقویت ثبات و نظم سیاسی عمتل کنتد. ایتن    

نگرش کته ریشته در فلستفه هگلتی دارد، آزادی را     

کند؛ یعنی شتهروند  تعریف می« آگاهی از ضرورت»

هتتای ختتود را بتتا  زمتتانی آزاد استتت کتته خواستتته 

)هتوفمن،  های امنیتی دولت هماهنگ سازد ورتضر

های مدرنی کته بتا چتالش    . در نظام(63-71، 2020

انتد، ایتن الگتوی    تروریسم و تهدیدهای نوین مواجه

رود؛ به کار می« نظارت مشروع»ابزاری برای توجیه 

شتود صتیانت از حتریم خصوصتی     جایی که ادعا می

ر پتذی تنها در سایه نظتارت هوشتمند دولتتی امکتان    

. در واقع، آزادی به (52-45، 2021)بوزا گارسیا، است 

بخشی به نظمِ مستقر تبتدیل  ابزاری برای مشروعیت

گونه کنش خارج از این چارچوب، ضد شود و هرمی

 گردد.امنیتی تلقی می

 محوریآزاد یهاهینظر .5-2-2

گرا با نقد ساختارهای اقتدارگرا و سنت فکری آزادی

عنتوان  تأکید بر استتقلال فتردی، امنیتت را نته بته     

عنوان محصول و برآمتده  ای بر آزادی، بلکه بهمقدمه

کنتد. در ایتن پتارادایم، صتیانت از     از آن تبیین متی 

های بنیتادین، ختود منبتع    حریم خصوصی و آزادی

متاعی محستوب   اصلی تولیتد امنیتت و اعتمتاد اجت   

ای که بدون تضمین آزادی، امنیتت  گونهشود؛ بهمی

ول، )هتانی به ابزاری برای سرکوب تبدیل خواهد شد 

. این سازمان (125-112، 2019؛ کینا، 88-94، 2021

معنایی، الگوهای متفاوتی را برای بتازتعریف امنیتت   

 ارائه داده است:

و حكمرانووی « امنیووت مشووارکتی»الگوووی  (الووف

آزادی »ایتتن الگتتو بتتر پایتته اصتتل    یووك:دموکرات

بنا شده و بر ارکانی متفاوت از الگوهتای  « حداکثری

محور استتوار استت. در ایتن رویکترد، امنیتت      دولت

محصولِ توافق و همکاری آگاهانه شهروندان استت،  

-45، 2019)لیوی و نیومن، ای از بالا نه تحمیلِ اراده

 اند از:. ارکان این الگو عبارت(58

پیتروان ایتن    اصالت حو  آزادی و خوودآیینی:   (1

دیدگاه بر این باورند که آزادی، بستتر اصتلی بترای    

امنیت پایدار است. از ایتن   ءشکوفایی فضایل و ارتقا

منظر، مداخلات گسترده دولت در حریم خصوصتی  

به بهانه امنیتت، در بلندمتدت بته تضتعیف اعتمتاد      

های امنیتت ملتی منجتر متی    عمومی و تخریب پایه

شود. تحقیقات جدید در حوزه حکمرانتی دیجیتتال   

دهتتد کتته شتتفافیت و صتتیانت از حقتتوق نشتتان متتی

تنهتتا آزادی را هتتای دولتتتی، نتتهکتتاربران در پلتفتترم

کند، بلکه با افزایش مشارکت داوطلبانه، تضمین می

)لیمتا،  دهتد  هتا را نیتز ارتقتا متی    ضریب امنیت داده

2024 ،20-28). 

در ایتن   ای:نه و شوبكه اصالت همكاری داوطلبا (2

جتای تمرکتز بتر اقتتدار مرکتزی، بتر نقتش        الگو، به
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هتای متدنی در تولیتد نظتم     های آزاد و گروهانجمن

« امنیت دموکراتی »شود. این ایده که به تأکید می

شهرت یافته، بر این باور است که امنیتتز واقعتی از   

طریتتق مشتتارکت فعتتال شتتهروندان در فرآینتتدهای 

)بوزا گارستیا،  شود گیری محقق مینظارتی و تصمیم

. اگرچتته منتقتتدان، ایتتن الگتتو را بتته (78-85، 2021

هتای موفتق در   کنند، امتا تجربته  نظمی متهم میبی

یافته نشتان داده استت کته مشتارکت     جوامع توسعه

هدفمند شهروندان در صیانت از حتریم خصوصتی و   

شتدت  های حتاکمیتی را بته  امنیت دیجیتال، هزینه

 .(122-115، 2023)ویلسون،  دهدکاهش می

و مخوواطرات « امنیووت سوواختنی »الگوووی  ب(

در مقابل، برخی رویکردهای افراطی با  رادیكالیسم:

نقد تمامی ضتوابط موجتود، متدعی نیتل بته نتوعی       

هستند که در آن، هر بازیگر مختتار  « آزادی مطلق»

است امنیت را مطابق اراده شخصی ختود تعریتف و   

هتای  در برختی جریتان   کند. این الگتو کته  « خلق»

آنارشیستی و حتی فاشیستتی ریشته دارد، بتا نفتی     

های حقتوقی، امنیتت را   عقلانیت جمعی و چارچوب

تونستن،  -)لونتد دانتد  تابع منابع قدرتز در اختیار متی 

2024 ،54-62). 

های افراطتی بته آزادی،   شود که گرایشمشاهده می

توانند به فستاد  ، میمحور امنیتهمانند رویکردهای 

الگتوی مشتارکتی در    کهدرحالیامنیت منجر شوند. 

به تقویت آزادی و امنیت « حکمرانی خوب»پیوند با 

انجامد، الگوهای ساختنی و رادیکال معمتولاً بته   می

هتای  ستازی بترای ظهتور نظتام    ومرج یا زمینته هرج

-210، 2024)افتختار،  شوند خواه منتهی میتمامیت

از این منظر، چتالش اصتلی در نظتام حقتوق      (.218

تعادلی است کته در آن، آزادی   اساسی، یافتن نقطه

نظمی، بلکته ستتون اصتلیِ بنتای     نه ابزاری برای بی

امنیتز پایدار و حتریم خصوصتیِ مصتون از تعترض     

 .(96-90، 2021)بوزا گارسیا، باشد 

ی و آزاد محتور  امنیتت  یهتا هیت نظر یبررست  ندیبرآ

در صتورت   کترد، یکه هتر دو رو  دهدینشان م محور

 تیت امن شوند؛یمنجر م یعمل یهابستافراط، به بن

و  رانتد یمت  هیرا به حاش یاز حد، آزاد شیب یمحور

را متزلتزل   تیامن یهاانیبن ،یافراط یمحوری آزاد

 یاساست  حقوقراهکار مطلوب در  رو،نیا . ازسازدیم

را قاعتده و   یاست که آزاد یتعادل یکردیمعاصر، رو

 قیت دق یارهتا یرا استثنا بداند، مشروط بر مع تیامن

چتارچوب   نیضرورت و تناسب. با توجه به ا ،یقانون

 یبترا  یمشخص یشنهادهایدر ادامه مقاله، پ ،ینظر

 یاصتتول قتتانون اساستت  یو اصتتلا  برختت یبتتازنگر

 27و  24، 9اصتول   جملهاز  رانیا یاسلام یجمهور

 یالگتو  نیت ا یتحقتق عملت   نته یتتا زم  شودیارائه م

 فراهم گردد. یتعادل

در  یبازنگر یبرا یشنهادیپ یراهكارها. 5-3

 یاصول قانون اساس

 یحاضتتر و بررستت قیتتتحق یهتتاافتتتهیبتا توجتته بتته  

 تیت امن نیتتأم  انیت موجود در تعارض م یهاچالش

استت   یضترور  ،یفترد  یهتا یو حفظ آزاد یعموم

و اصتلا    یمتورد بتازنگر   اساسی اصول قانون یبرخ

با هتدف   ریز یشنهادهایراستا، پ نی. در ارندیقرار گ

حقوق  نیادیدو ارزش بن نیا انیتعادل مؤثر م جادیا

 .شودیارائه م یعموم

 ۹ اصل. 5-3-1

از  رانیت ا یاستلام  یجمهتور  یقتانون اساست   9اصل 

است که بتر   یاصول در حوزه حقوق عموم نیترمهم
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مشتروع و منتع هرگونته ستلب      یهتا یآزاد نیتضم

 ،یحتال، تحتولات اجتمتاع    نیدارد. با ا دیتأک یآزاد

اصتل را در   نیت ا ریتفست  د،یت جد یتت یو امن یاسیس

در  یو نظتم عمتوم   یتیموارد با ملاحظات امن یبرخ

آن را بتتا  یقتترار داده و انستتجام و کارآمتتد ارضتعتت

 نیمنظور تتأم به رو،نیچالش مواجه ساخته است. ازا

 یبتازنگر  ،یملت  تیو امن یاساس یهایادزمان آزهم

. متتتن رستتدیبتته نظتتر متت یاصتتل ضتترور نیتتدر ا

 انیت م داریت تعتادل پا  جتاد یبا هدف ا ریز یشنهادیپ

 شده است: نیتدو تیو امن یآزاد

مشوروع و   یهوا یآزاد ران،یا یاسلام یجمهور در. 1»

کشور اصولاً متقابل،  یارض تیاستقلال، وحدت و تمام

انود و حفوت تواموان    متقابل فیتضع رقابلیمكمل و غ

 دولت و آحاد ملت است. فهیها وظآن

مجاز  یمشروع فقط در موارد یهایمحدود کردن آزاد

الف( وجوود  : ابدیتحق   تواماً ریز طشرایاست که همه 

و قلمورو    یکوه مصواد   ینیبشیو قابل پ  یقانون دق

 (.ژهیو ایرا روشن کرده باشد )قانون عام  تیمحدود

نسبت  الوقوعبیو قر میمستق ،یجدّ دیب( تحق  تهد

اصول   نیو ا تیمشخص و محدود مورد حما یبه اهداف

 یتزلوزل سوازوکارها   ای یارض تی)مثلاً استقلال، تمام

 (.تیحاکم یاتیح

ضرورت و تناسب )شوامل اصول    یارهایمع تیپ( رعا

گرا بوودن  مداخله و هدف یسازحداّقل، شدت نیترکم

 (.تیمحدود

 رهو  یروشن بورا  یو موضوع یمكان ،یزمان دیت( تحد

روز  30حوداکثر   تیمحودود  هیو )مودت اول  تیمحدود

 و مقننوه  یقووه  حیصر بیبا تصو دیبا دیاست؛ هر تمد

 همراه باشد(. ینیع لدلای

( صورفاً بوا   1موضوع بند ) تی. هرگونه اعمال محدود2 

حكم دادگاه صالح و مسوتقل ممكون اسوت؛ مگور در     

 آنکوه در   ییقضوا  یفور امكان عدم ییموارد استثنا

فووراً )حوداکثر    دیو با تیصورت اعمال موقت محودود 

 شود. یدگیساعت( به دادگاه ارجاع و رس 4۸ظرف 

هور   کننوده هیتوج ینیع لی. دولت موظف است دلا3 

 یصورت مكتوب منتشر کند و گزارشو را به تیمحدود

)ماننود   ینظوارت  نهادهوای  و مقننوه  یقووه شفاف به 

مسوتقل( ارائوه    یهاو سازمان یعال یواندی دادگستر

 دهد.

وضوع   ایو  تیحقوق از شمول هرگونه محدود ی. برخ4 

  یو تعل ایو  سلب قابلو  اندیمستثن یاضطرار تیوضع

شوكنجه و   تیو ممنوع ات،یو حو  ح  لی)از قب ستندین

 اصوول  ز،یو رآمیتحق ایو  یرانسوان یمجوازات غ  ایرفتار 

 قانون( نیعادلانه در حدود مقرر ا یدادرس

اصول   نیمفاد ا ریکه مغا یامقرره ای. اعمال هر اقدام 5 

 ایو  یباشد باطل و بلااثر است و مرتكبوان نقوم مواد   

حسوب موورد،    ار،یاخت غیر مشروطنامحدود و  میتفو

 .شوندیمسئول شناخته م یو انتظام داریا

 هاهیرو دیبا یقانون عاد ،یتعادل عمل نیتضم ی. برا۶ 

 و رورتض ییقضا ستیل )چك یلیتفص یارهایو مع

 دنظریمرجع تجد ،یده، سازوکار گزارشتناسب

 نییجبران خسارت( را تع سمیو مكان شدهعیتسر

 «کند.

 تیو امن« قاعده»را  یآزاد 9شده اصل نسخه اصلا 

 یهم در چارچوب آزمونآن داند،یم« استثنا»را 

 ،یجدّ دیتهد» اری. استفاده از معرانهیگسخت

 یمبهم یعبارات جایبه «الوقوعبیو قر میمستق

 یبرا یقیدق لتری، ف«خدشه نیکمتر»همچون 

 کند؛یم جادیو زمانمند ا یواقع یخطرها  یتشخ

 یالمللنیو قواعد ب یقیکه در حقوق تطب یاصل

 شده است. رفتهیپذ زیبر حقوق ن تیودمحد
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را محدود، شفاف و  یتیمتن، اهداف امن نیا

و  یو پارلمان یینظارت قضا کند،یم فیتعر یمصداق

و  دینمایم ینیبشیمستمر را پ تیالزام به شفاف

بازدارنده از سوءاستفاده از جمله ابطال  یابزارها

و  یدهمقامات، گزارش تیمسئول ر،یمقررات مغا

اصل  ب،یترت نیا به .کندیم نیرا تضم لیانتشار دلا

را  یو آزاد تیامن انیم یتعادل واقع یشنهادیپ

بر تقابل صفر و  ینه مبتن یا: رابطهسازدیبرقرار م

نظارت و توازن  ،یریپذسنجش هیبلکه بر پا  ،ی

 متقابل. یحقوق

 24 اصل. 5-3-2

مشروع  یهایآزاد انیم داریتعادل پا جادیبا هدف ا

از  یو نظم عموم یمل تیامن نیو تأم سو یاز 

 طیجامعه در شرا یازهایو در پاسخ به ن گرید یسو

قانون  24اصل  ،یو فناور یاسیس ،یمتحول اجتماع

 :شودیاصلا  م ریبه شر  ز یاساس

مطالب آزادند. هرگونه  انیو مطبوعات در ب اتینشر»

مطبوعات صرفاً در  یبر آزاد یرسم تیمحدود

 ینیبشیصورت محدود و قابل پاصل و به نیچارچوب ا

 ؛مجاز است

به موجب  دیمطالب با عیتوز ایبر نشر  تی. هر محدود1

و   یباشد و مصاد ینیبشیو قابل پ  یقانون دق

 کند. نیقانون مع راآن  ییاجرا یهاهیرو

 تنها عبارت است از: تی. هدف مجاز محدود2 

 یارض تیمشخص و تمام یمل تیالف( حفاظت از امن 

 الوقوع؛بیو قر ینیع یدر مواجهه با خطرها

 یو خطر یبه خشونت عمل كیاز تحر یریب( جلوگ 

 وند؛یپیکه فوراً به وقوع م

اشخاص در موارد  تیثیاز حقوق و ح تیپ( حما 

 ؛اثباتقابلمشخص و 

که  شدهیبنداطلاعات طبقه یاز افشا یریت( جلوگ 

 یاتیح یبه کارکردها الوقوعبیو قر یجد انیموجب ز

 .شودیکشور م

واجد  زمانهم دی( با2موضوع بند ) تی. هر محدود3

 یعنی، ضرورت و تناسب باشد؛ بودنیقانون طیشرا

دفع  یموجود برا لهیوس نیتریتهاجمکم ت،یمحدود

 عییرا تض انیب یآزاد یاساس تیخطر باشد و ماه

 نكند.

  یتعل ف،یاست؛ توق ینیشی. اصل بر منع ممانعت پ4 

محدود مندرج  اریاز نشر تنها در موارد بس شیمنع پ ای

( و با حكم دادگاه صالح و مستقل مجاز است. 2در بند )

ممكن  ینیشیکه فوراً حضور قضاوت پ یدر موارد

مجاز است مشروط بر آنكه  یاقدام موقت ادار ست،ین

 شود. یدگیارجاع و رس ساعت به دادگاه 4۸ظرف 

 دیبا تیحكم محدود ای  یتعل ف،ی. هر اقدام توق5 

داشته باشد، محدود به مدت  ینیمكتوب ع لیدلا

روز؛ هر  ۷حداکثر   یتعل هیباشد )مدت اول نیمع یزمان

 نیتقن ای ییمكتوب مرجع قضا بیمنوط به تصو دیتمد

 باشد. عیسر دنظریسازوکار تجد ی( و داراحیصر

 تیممنوع لی)از قب نیادیحقوق و قواعد بن ی. برخ۶ 

عادلانه(  یدادرس نیادیو اصول بن اتیشكنجه، ح  ح

 اند.خارج تیاز شمول هرگونه محدود

 یلیتفص یموظف است سازوکارها ی. قانون عاد۷ 

، سازوکار تناسب و ضرورت ییقضا ستیل)چك ییاجرا

و  شدهعیتسر دنظریمرجع تجد ،یعموم یدهگزارش

 کند. نییجبران خسارت( را تع سمیمكان

اصل باطل است و  نیا ریاقدام مغا ای. هر مقرره ۸ 

 ای یادار ،یظاممتخلفان حسب مورد مسئول انت

 «شناخته خواهند شد. یفریک
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مطبوعات را  یآزاد 24شده اصل نسخه اصلا 

را صرفاً در  تیو محدود شناسدیم« قاعده»عنوان به

روشن  یحقوق طیو بر اساس شرا ییموارد استثنا

 تیو حما یمل تیامن کرد،یرو نی. در اداندیمجاز م

 تیعنوان اهداف مشروع محدودبه گرانیاز حقوق د

بر  فرضشیطور پبه  یچیاند، اما هشده فیتعر

بودن،  یگانه قانونسه یهاندارد. شرط تیاولو یآزاد

را  تیضرورت و تناسب، مرز ورود به حوزه محدود

 .کندیم نییتع

 ریو قابل تفس یحذف اصطلاحات کل ن،یمچنه

و  «یحقوق عموم» ای« اسلام یمبان»مانند  یاقهیسل

، سنجشقابلو  ینیع یارهایها با معآن ینیگزیجا

الگو با  نی. اشودیخودسرانه م یریگمیمانع تصم

هماهنگ است که  زین یالمللنیب یهاهیاسناد و رو

بودن « مشخ »و  «ینیبشیقابل پ»بر 

 دارند. دیتأک هاتیدودمح

 یزمان تیمکتوب، محدود لیبه انتشار دلا الزام

 نهیهز ،یبه مراجع نظارت یدهو گزارش روشن

یم شیاقدامات نامتناسب را افزا یو حقوق یاسیس

 تیرا تقو یو پارلمان یو امکان نظارت عموم دهد

 یمحور تیامن»هم مانع  یسازوکار نی. چنکندیم

در  عیو هم امکان واکنش سر شودیم «یدائم

 .آوردیرا فراهم م یخطر واقع طیاشر

 2۷ اصل. 5-3-3

از حقوق  یکی هاییمایاجتماعات و راهپ یآزاد

از مشارکت  یاشهروندان و جلوه نیادیبن

 یآزاد نیاست. ا یدر نظام حقوق عموم  یدموکرات

 تیشود که امن میتنظ یاگونهبه دیحال با نیدر ع

در معرض  گرانیو حقوق د یارض تیتمام ،یمل

اساس، نسخه  نی. بر همردیقرار نگ یواقع دیتهد

به شر   یقانون اساس 27اصلا  اصل  یشنهادیپ

 :شودیارائه م ریز

بدون حمل سلاح،  ها،ییمایاجتماعات و راهپ لیتشك»

 یطیصرفاً در شرا یآزاد نیآزاد است. محدود کردن ا

 یبرا ینیع لیمجاز است که هدف مشروع و دلا

حقوق و جان  ،یارض تیتمام ،یمل تیحفاظت از امن

وجود  الوقوعبیاز خشونت قر یریجلوگ ای گرانید

 ؛داشته باشد

و قابل   یموجب قانون دقبه دیبا تی. هرگونه محدود1 

آن را  ییاجرا یهاهیو رو  یباشد و مصاد ینیبشیپ

 مشخص کند.

ضرورت و تناسب  یارهایتابع مع دیبا هاتی. محدود2

 یبرا ریتداب ترینتهاجمی کمو  نیباشند: محدودتر

استفاده شود و  الوقوعبیدفع خطر مشخص و قر

 نگردد.  فیتضع یرضروریصورت غتجمع به یهایآزاد

در صورت امكان،  ت،یاز اعمال محدود شی. پ3

 یبه برگزارکنندگان الزام یو اخطار رسم یرساناطلاع

 است.

محدود  یدار و موضوعمدت دیبا هاتی. محدود4 

 ای ییمرجع قضا بیتصو ازمندیها نآن دیباشند و تمد

 باشد. دیجد ینیع لیصالح و دلا یپارلمان

با نظارت  دیبا هاتیددر مورد محدو یریگمی. تصم5 

 یدگیکه رس یمستقل باشد؛ در موارد اضطرار ییقضا

موقت اعمال  تیمحدود ست،یاز تجمع ممكن ن شیپ

ساعت به دادگاه صالح ارجاع و  4۸ظرف  دیشده با

 شود. یدگیرس

اصل باطل و بلااثر است و  نیبا ا ری. هر اقدام مغا۶ 

 یانتظام ،یفریک تیمسئولان آن حسب مورد مسئول

 «خواهند داشت. یادار ای
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تجمع را اصل  ی، آزاد27اصل  یشنهادینسخه پ

 طیرا تنها در شرا تیو محدود شناسدیم نیادیبن

 الوقوعبیو قر ینیع دیتهد یو بر مبنا ییاستثنا

که نه  کندیم نیتضم کردیرو نی. اداندیمجاز م

 یاعمال شود و نه آزاد ضابطهیصورت ببه تیامن

و مرز رها گردد. شرط  حدیب یتجمع به شکل

 یریگمیمانع تصم «ینیبشیو قابل پ قیدق قانون»

 انیم ی، تعادل24و همانند اصل  شودیم یاقهیسل

برقرار  یاز آزاد انتیو ص دهایبه تهد عیواکنش سر

 .سازدیم

 نییمکتوب و تع لیالزام به ارائه دلا ن،یبر ا افزون

 شیرا افزا تیهر اقدام، شفاف یزمان محدود برامدت

را  یو پارلمان ییقضا ینیداده و امکان نظارت و بازب

هم از  یسازوکار نی. چنکندیفراهم م

و  کندیم یریجلوگ محور امنیت یهاسوءاستفاده

 جادیرا ا یزادو آ تیامن انیم یتعامل واقع بسترهم

 خواهد کرد.

 گیرینتیجه .۶

دهد که نسبت میان های این پژوهش نشان مییافته

امنیت و آزادی در نظام حقوق اساسی جمهوری 

اسلامی ایران، صرفاً ی  بحع انتزاعی یا نظری 

در تضمین  ترین مسائل عملینیست، بلکه از مهم

آید. بررسی حریم خصوصی شهروندان به شمار می

قانون اساسی نشان داد که  27و  24، 9اصول 

هایی مهم برای حمایت از هرچند این اصول ظرفیت

بودن های بنیادین دارند، اما به دلیل کلیآزادی

و فقدان  الفاظ، ابهام در مفاهیم محدودکننده

گویی، در سخسازوکارهای روشن برای نظارت و پا

عمل امکان تفسیر موسع به نفع مداخلات امنیتی را 

شود که در کنند. همین ویژگی سبب میفراهم می

بتواند بر « ضرورت امنیتی»شرایط عادی نیز منطق 

غلبه کند و حریم « صیانت از آزادی»منطق 

فرض جای آنکه ی  حق اصیل و پیشخصوصی، به

پذیر تبدیل ای مشروط و آسیبتلقی شود، به حوزه

 گردد.

تحلیل تطبیقی و مفهومی این پژوهش آشکار 

مندی ساخت که امنیت، اگرچه شرط لازم برای بهره

صورت از بسیاری از حقوق است، اما زمانی که به

مهار در نظام حقوقی وارد شود، ارزش غالب و بی

جای تضمین نظم، خود به عامل تضعیف نظم به

، امنیت بدون شود. در واقعحقوقی تبدیل می

ضابطه، از ی  ابزار حمایتی به سازوکاری برای 

و مداخله در  گسترش نظارت، تحدید اختیار فردی

شود. در نقطه قلمرو خصوصی شهروندان بدل می

مقابل، آزادی نیز اگر فاقد چارچوب حقوقی و 

ساز آشوب، تواند زمینهپذیری باشد، میمسئولیت

مومی دولت سوءاستفاده و تضعیف کارکردهای ع

اصلی نه برتری مطلق یکی بر  مسألهگردد. بنابراین، 

دیگری، بلکه طراحی سازوکاری است که بتواند 

میان این دو ارزش، تعادل حقوقی و نهادی برقرار 

 کند.

بر این اساس، اصلاحات پیشنهادی این پژوهش بر 

سه محور اساسی استوار بود: نخست، پذیرش آزادی 

عنوان استثنایی محدود و یت بهعنوان قاعده و امنبه

صورت مضیق؛ به این معنا که هرگونه تفسیرپذیر به

های بنیادین باید تنها در شرایط محدودسازی آزادی

الوقوع مجاز تهدید جدی، مستقیم، واقعی و قریب

باشد. دوم، لزوم تصریح قانونی دقیق، شفاف، 

برای هر نوع مداخله  دسترسقابلپذیر و بینیپیش

حقوق شهروندان؛ زیرا فقدان قانون روشن، زمینه در 
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ای، گسترش اختیارات گیری سلیقهرا برای تصمیم

یا « مصلحت»نامحدود و تفسیرهای موسع از 

ار سازوکارهای سازد. سوم، استقرفراهم می« امنیت»

گویی، از جمله نظارت قضایی مؤثر نظارت و پاسخ

رائه دلایل مستقل، کنترل پارلمانی، الزام مقامات به ا

و امکان  مکتوب، تحدید زمانی و موضوعی اقدامات

پیگیری مسئولیت نهادهای متعرض به حریم 

 خصوصی.

از منظر حقوق اساسی، تحقق این سه محور 

تواند ماهیت رابطه امنیت و آزادی را از ی  می

ای آلود و مبتنی بر غلبه امنیت، به رابطهرابطه تنش

تبدیل کند.  نترلکقابلو  سنجشقابلمتوازن، 

گیری امنیت تنها مانع از شکلنه چنین تحولی

شود، شدن استثناها میمحوری دائمی و نهادینه

بلکه ظرفیت نظام حقوقی را برای پاسخ سریع، 

هدفمند و مشروع به تهدیدهای واقعی حفظ 

مثابه کند. به بیان دیگر، امنیت در این الگو نه بهمی

پشتیبان آزادی فهم مثابه نفی آزادی، بلکه به

شود؛ پشتیبانی که تنها در سایه قیدهای حقوقی می

 یابد.و نظارت نهادی مشروعیت می

صرفاً ی   27و  24، 9از سوی دیگر، بازنگری اصول 

اصلا  لفظی یا تکنیکی در متن قانون اساسی 

 لکه اقدامی راهبردی در جهت ارتقاءنیست، ب

ازتعریف فرهنگ حقوقی، تقویت حاکمیت قانون و ب

جایگاه دولت در قبال حقوق بنیادین شهروندان 

عنوان بخشی از کرامت است. اگر حریم خصوصی به

انسانی و شرط لازم برای استقلال فردی به رسمیت 

شناخته شود، آنگاه مداخلات امنیتی نیز ناگزیر باید 

در چارچوبی محدود، شفاف و قابل رسیدگی قرار 

اد عمومی به نظام گیرند. در این صورت، هم اعتم

یابد و هم مشروعیت اقدامات حقوقی افزایش می

 شود.حاکمیتی در چشم شهروندان تقویت می

توان گفت که دستاورد اصلی این در نهایت، می

دهد تعارض میان پژوهش آن است که نشان می

ناشدنی نیست؛ بلکه با امنیت و آزادی، تعارضی حل

توان آن را یاصلاحات هنجاری، تفسیری و نهادی م

به تعاملی سازنده بدل کرد. بر همین اساس، 

و  24، 9شده برای اصلا  اصول پیشنهادهای ارائه

ساز الگویی باشند که در آن، توانند زمینهمی 27

و  امنیت نه رقیب آزادی، بلکه شرط پایداری آن

ای از حریم خصوصی نه امری تبعی، بلکه هسته

حقوق اساسی حقوق اساسی شهروندان در نظام 

 .جمهوری اسلامی ایران تلقی شود

 . سهم نویسندگان۷

و  نویسندگان و نظارت علمی توسط نگارش متن

ول صورت ئنویسنده مس توسط اصلاحات نهایی

 .گرفت

 . تضاد منافع۸

 .منافعی وجود ندارد تضاد گونههیچدر این پژوهش 
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