
 

 

   
   

 

Suspended Development and the Challenges of Huma Rights Institution-

Building in Iran: Examining the Transition from Political Culture to Civil 

Institutions (1989–2021) 

Mahdi Forouzesh1, Hossein Abolfazli2*, Hasan Shadpour3 

1. PhD student, Department of Political Science, Semnan Branch, Islamic Azad University, Semnan, Iran 

2. Assistant Professor, Department of Political Science, Semnan Branch, Islamic Azad University, Semnan, Iran 

3. Assistant Professor, Department of Political Science, Semnan Branch, Islamic Azad University, Semnan, Iran. 

ARTICLE INFORMATION  ABSTRACT 

Article Type: Original Research 

Pages: 213-232 

 
 

Background and Aim: This study aims to explain the causes of 

suspended development and examine why human rights have not been 

effectively institutionalized in Iran. It investigates the interaction 

between political culture, institutional capacity, and the international 

environment during the period 1989–2021. The research seeks to explain 

why, despite the expansion of participatory and rights-based values, 

human rights and civil institutions have not developed and consolidated 

in accordance with these societal transformations. 

Materials and Methods: This qualitative study adopts a descriptive–

analytical approach based on library research, documentary sources, 

books, and scholarly articles. Data were analyzed using a three-variable 

analytical model comprising political culture, institutional capacity, and 

the international environment. 

Ethical Considerations: Throughout all stages of the research, ethical 

principles were strictly observed, including originality of the text, 

academic integrity, honesty in analysis, accurate citation of sources, and 

respect for intellectual property rights. 

Findings: The findings indicate that although the expansion of 

participatory values has increased public demands for transparency, 

accountability, and the protection of civil rights, weak intermediary 

institutions, structural constraints, unstable reform processes, and 

international pressures have prevented these demands from evolving into 

sustainable human rights institutions. Consequently, the gap between 

cultural transformation and institutional capacity has remained the 

principal factor sustaining the condition of suspended development in 

Iran. 

Conclusion: The findings demonstrate that human rights institution-

building depends on the synergy between political culture, effective 

institutions, and a supportive international environment. The persistent 

imbalance among these factors has perpetuated the condition of 

suspended development in Iran. Therefore, strengthening civil 

institutions, enhancing governance capacity, and reducing structural and 

international constraints are essential prerequisites for achieving 

sustainable political development and durable human rights institution-

building. 
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 ییچرا لیو تحل« توسعه معلق»علل  نییپژوهش حاضر با هدف تب :زمینه و هدف 

و  ینهاد تیظرف ،یاسیفرهنگ س انینقش تعامل م ران،یحقوق بشر در ا نشدننهینهاد

یپژوهش م نی. اکندیم یبررس 1400تا  13۶۸ یرا در فاصله زمان یالمللنیب طیمح

 یمحور، نهادهاو حق یمشارکت یهاکند که چرا با وجود گسترش ارزش نییتب کوشد

  .اندنشده تیتحولات شکل نگرفته و تثب نیمتناسب با ا یو مدن یحقوق بشر

 یریگهرهو با ب یلتحلی – یفیتوص وهیبه ش ،یفیک کردیپژوهش با رو نیا :هامواد و روش

ر ها بداده لیانجام شده است. تحل یها و مقالات علماسناد، کتاب ،یااز منابع کتابخانه

 یالمللنیب طیو مح ینهاد تیظرف ،یاسیشامل فرهنگ س رهیمتغمدل سه کیاساس 

 .صورت گرفته است

مراحل پژوهش، اصول اخلاق پژوهش شامل اصالت متون،  یدر تمام :ملاحظات اخلاقی

 تیحقوق مالک تیبه منابع و رعا قیدق یاستنادده ل،یصداقت در تحل ،یعلم یدارامانت

 .شده است تیرعا سندگانینو یفکر

 شیو افزا یمشارکت یهاکه گسترش ارزش دهدیپژوهش نشان م یهاافتهی :هایافته

 یضعف نهادها لیبه دل ،یو حقوق مدن ییپاسخگو ت،یشفاف یبرا یمطالبات اجتماع

 یبه نهادساز ،یالمللنیب یاصلاحات و فشارها یداریناپا ،یساختار یهاتیواسط، محدود

 تیو ظرف یتحولات فرهنگ انیشکاف م رو،نیا زمنجر نشده است. ا یحقوق بشر داریپا

 .رودیشمار مبه رانیدر ا« توسعه معلق» تیعامل تداوم وضع نیترمهم ،ینهاد

 انیم ییافزامستلزم هم یحقوق بشر یکه نهادساز دهدیپژوهش نشان م جینتا :نتیجه

 نیا یمساعد است و ناهماهنگ یالمللنیب طیکارآمد و مح ینهادها ،یاسیفرهنگ س

 ینهادها تیتقو رو،نیا را رقم زده است. از رانیدر ا« توسعه معلق» تیعوامل، تداوم وضع

حقق ت شرطشیپ ،یالمللنیو ب یو کاهش موانع ساختار یانحکمر تیظرف ءارتقا ،یمدن

 .است یحقوق بشر داریپا یو نهادساز یاسیتوسعه س

 

 

 واژگان کلیدی:

ساز    سعه معلق، نهاد شر  یتو  ،یحقوق ب

 .رانیا ،یجامعه مدن ،یاسیفرهنگ س

 ول:ئمس ةنویسند

 حسین ابوالفضلی

 آدرس پستی:

واحد   ،آزاد اسمملامی دانشممگاه   ،سمممنان  ،ایران

 .یاسیگروه علوم س، سمنان

 کد ارکید:

59۸1-1925-0002-0000 

 پست الكترونیك:
ho.abolfazli@iau.ac.ir 

 

[باشد.متعلق به انجمن علمی حقوق بشر اسلامی ایران می تمامی حقوق انتشار این اثر، ©



 .                                                1405 های فقهی حقوق بشر، دورة سوم، شمارة دوم، تابستان/ فصلنامة علمی پژوهش215

 

  مقدمه. 1

ن تریتوسعه سیاسی و نهادسازی حقوق بشری از مهم

های ارزیابی کیفیت حکمرانی و پایداری شاخص

آیند. در ادبیات شمار میتوسعه در جوامع معاصر به

توسعه، امروزه توسعه صرفاً به رشد اقتصادی یا 

شود، بلکه های مادی محدود نمیگسترش ظرفیت

گیری نهادهای سیاسی تحقق آن مستلزم شکل

پاسخگو، جامعه مدنی توانمند، حاکمیت قانون و 

ر، ظتضمین حقوق بنیادین شهروندان است. از این من

ای از هنجارهای اخلاقی حقوق بشر نه صرفاً مجموعه

المللی، بلکه بخشی از سازوکار نهادی یا تعهدات بین

شود که از طریق توسعه سیاسی محسوب می

نهادهای رسمی و غیررسمی، امکان مشارکت، 

پاسخگویی، شفافیت و نظارت عمومی را فراهم 

 .آوردمی

ولات اجتماعی در چهار دهه گذشته، جامعه ایران تح

و فرهنگی عمیقی را تجربه کرده است. افزایش سطح 

سواد، گسترش آموزش عالی، رشد شهرنشینی، 

های اطلاعاتی و ارتباطی، افزایش توسعه فناوری

های های جدید با ارزشتعاملات فراملی و ظهور نسل

فرهنگ سیاسی جامعه را از  تدریجبهمتفاوت، 

های ارزش ویسبهالگوهای سنتی اقتدارمحور 

مدار سوق داده محور و حقجویانه، مطالبهمشارکت

است. این تحولات، مطالبات اجتماعی برای مشارکت 

های مدنی، شفافیت، پاسخگویی و سیاسی، آزادی

مستمر تقویت کرده  طوربهرعایت حقوق شهروندی را 

های اجتماعی توسعه سیاسی را بیش از و زمینه

 .گذشته فراهم ساخته است

دهد که تحول با این حال، تجربه ایران نشان می

 شدن توسعه سیاسیفرهنگ سیاسی الزاماً به نهادینه

یا گسترش نهادهای حقوق بشری منجر نشده است. 

ویژه پس از پایان های مختلف، بهاگرچه در دوره

هایی جنگ تحمیلی و آغاز دوران بازسازی، فرصت

ی و گسترش برای اصلاحات نهادی، توسعه جامعه مدن

مشارکت سیاسی ایجاد شد، اما این روندها غالباً 

های ساختاری ناپایدار، مقطعی و متأثر از محدودیت

و محیطی باقی ماندند. در نتیجه، شکاف میان افزایش 

مطالبات اجتماعی و ظرفیت نهادهای رسمی برای 

های پاسخگویی به این مطالبات، به یکی از ویژگی

 .ایران تبدیل شده است پایدار تحولات سیاسی

در ادبیات موجود، هر یک از ابعاد فرهنگ سیاسی، 

جامعه مدنی، توسعه سیاسی یا حقوق بشر غالباً 

 اند. برخیمستقل مورد مطالعه قرار گرفته صورتبه

ها بر نقش فرهنگ سیاسی در توسعه پژوهش

اند، گروهی دیگر ضعف دموکراتیک تأکید کرده

نهادهای سیاسی و مدنی را عامل اصلی ناکامی توسعه 

للی، المای نیز فشارهای محیط بیناند و دستهدانسته

ع ترین مانها و ملاحظات امنیتی را مهمتحریم

اند. با وجود نهادسازی حقوق بشری معرفی کرده

ارزش این مطالعات، کمتر پژوهشی تلاش کرده است 

 ،یعنی فرهنگ سیاسی-زمان این سه سطح تعامل هم

را در قالب یک  -المللیظرفیت نهادی و محیط بین

چارچوب تحلیلی واحد بررسی کند و از خلال آن، 

ی و چرایی استمرار شکاف میان تحول اجتماع

 .نهادسازی حقوق بشری در ایران را توضیح دهد

د کوشمی« توسعه معلق»این مقاله با معرفی مفهوم 

این شکاف را تبیین کند. منظور از توسعه معلق، 

نیازهای وضعیتی است که در آن بخشی از پیش

اجتماعی و فرهنگی توسعه فراهم شده، اما به دلیل 
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حات، های نهادی، ناپایداری اصلاضعف ظرفیت

های ساختاری و تأثیر متغیرهای محیطی، محدودیت

ها به نهادهای پایدار، کارآمد و این ظرفیت

. در شوندکننده حقوق شهروندان تبدیل نمیتضمین

چنین وضعیتی، جامعه با رشد مستمر مطالبات 

محور مواجه است، اما ساختارهای مشارکتی و حق

دهی و زماننهادی توان یا امکان لازم برای جذب، سا

سعه رو، تواین پاسخگویی به این مطالبات را ندارند؛ از

ای میان تحول اجتماعی و سیاسی در مرحله

 .شودشدن متوقف مینهادینه

بر این اساس، سؤال اصلی پژوهش آن است که چرا 

 هایبا وجود تحول فرهنگ سیاسی و گسترش ارزش

وق محور در ایران، نهادهای حقجویانه و حقمشارکت

بشری و مدنی متناسب با این تحولات نهادینه 

اند؟ فرضیه مقاله بر این مبنا استوار است که نشده

توسعه سیاسی و نهادسازی حقوق بشری حاصل 

تعامل سه متغیر اصلی است: نخست، تحول فرهنگ 

سیاسی و افزایش سرمایه اجتماعی؛ دوم، ظرفیت و 

یط کارآمدی نهادهای سیاسی و مدنی؛ و سوم، شرا

المللی و الزامات امنیتی و اقتصادی. محیط بین

اختلال یا عدم تعادل در هر یک از این متغیرها 

« توسعه معلق»تواند فرآیند توسعه را در وضعیت می

قرار دهد؛ وضعیتی که در آن تغییرات اجتماعی از 

گیرد و شکاف میان جامعه، تغییرات نهادی پیشی می

 .یابدمیدولت و نظام حقوق بشر تداوم 

 را در 1400تا  13۶۸دوره  ،از نظر زمانی، پژوهش

ای که از پایان جنگ و آغاز بازسازی گیرد؛ دورهمیبر

، های مختلفشود و با تجربه دولتاقتصادی شروع می

اصلاحات سیاسی، گسترش جامعه مدنی، توسعه 

ی و المللهای بینهای ارتباطی، تشدید تحریمفناوری

یابد. این بازه ترده ادامه میتحولات اجتماعی گس

زمانی، امکان بررسی روندهای بلندمدت تحول 

فرهنگ سیاسی، ظرفیت نهادهای مدنی و تأثیر 

المللی بر فرآیند نهادسازی حقوق متغیرهای بین

 .سازدبشری را فراهم می

تحلیلی و مبتنی بر تحلیل  -روش پژوهش، تاریخی 

های اجتماعی و ادبیات نظری توسعه اسناد، داده

ک گیری از یسیاسی و حقوق بشر است. مقاله با بهره

کند تصویری منسجم از متغیره، تلاش میمدل سه

المللی ارائه تعامل میان جامعه، نهادها و محیط بین

دهد و از این رهگذر، تبیینی نظری از استمرار 

توسعه معلق در ایران عرضه کند. انتظار  وضعیت

بر غنای ادبیات های این پژوهش، علاوهرود یافتهمی

تر نظری توسعه سیاسی و حقوق بشر، به درک دقیق

الزامات نهادی گذار به حکمرانی پاسخگو و تقویت 

 .جامعه مدنی در ایران نیز یاری رساند

ده شدر این راستا، مقاله حاضر در پنج بخش تنظیم 

توسعه »فهومی ابتدا مبانی نظری و چارچوب م .است

 .شودتبیین می« معلق

 هامواد و روش .2

 و تحلیلی است - توصیفیپژوهش حاضر یک مطالعه 

 لتحلی و اسنادی و ایکتابخانه منابع از استفاده با

 سیاسی، فرهنگ) متغیرهسه مدل یپایه بر هاداده

 .ودشمی تشریح( المللیبین محیط و نهادی ظرفیت

 ملاحظات اخلاقی .3

داری رعایت اصالت متون، امانت حاضر با پژوهش

علمی، صداقت در تحلیل، استناددهی دقیق و احترام 

 .شودبه حقوق مالکیت فکری، بیان می
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 هایافته .4

با تمرکز بر تبیین عوامل مؤثر بر تداوم  هایافته

 و شکاف میان تحول فرهنگ سیاسی« توسعه معلق»

شود و در و نهادسازی حقوق بشری ارائه و تحلیل می

های نظری و سیاستی گیری و دلالتپایان، نتیجه

 .پژوهش مطرح خواهد شد

 بحث .5

 مبانی نظری. 5-1

تحلیل رابطه میان توسعه فرهنگی، توسعه سیاسی و 

گیری از نهادسازی حقوق بشری مستلزم بهره

واحدی رویکردی تلفیقی است؛ زیرا هیچ نظریه 

های تحولات تنهایی قادر به تبیین پیچیدگیبه

سیاسی، اجتماعی و نهادی ایران نیست. توسعه 

سیاسی حاصل تعامل متغیرهای فرهنگی، اجتماعی، 

نهادی و محیطی است و هرگونه اختلال در این تعامل 

 تواند فرایند توسعه را با وقفه یا تعلیق مواجه سازدمی
 (. 2011فوکویاما، ؛ 2012اوغلو و رابینسون، مآج)

بر این اساس، چارچوب نظری پژوهش حاضر بر 

تلفیق چهار سنت نظری شامل نظریه فرهنگ 

ها، نظریه سرمایه اجتماعی و سیاسی و تحول ارزش

 جامعه مدنی، نظریه حوزه عمومی و ارتباطات سیاسی

 ن،یهمچنو رویکرد نهادگرایی سیاسی استوار است. 

و  یاسیتوسعه س ندیدر فرا یالمللنیب طینقش مح

بر  تواندیقابل توجه است و م یحقوق بشر ینهادساز

)دیاموند،  تحولات اثر بگذارد نیو شدت ا ریمس

زمان رابطه این چارچوب امکان تحلیل هم .(1999

میان جامعه، دولت، نهادهای مدنی و ساختار 

 .آوردالمللی را فراهم میبین

 

سیاسی و تحول توسعه فرهنگی، فرهنگ . 5-2

 هاارزش

شود که طی توسعه فرهنگی به فرآیندی اطلاق می

ها، هنجارها و الگوهای رفتاری ها، ارزشآن نگرش

گرایی، مدارا، جامعه به سمت عقلانیت، قانون

 اتیدر ادبکند. مشارکت و پذیرش تکثر حرکت می

 نیتراز مهم یکی یاسیفرهنگ س ،یاسیتوسعه س

و کارکرد  یدموکراس شدننهینهاد یهاشرطشیپ

 تیفیک رایز شود؛یمحسوب م یاسیس ینهادها داریپا

 ریتحت تأث یادیتا حد ز یاسیس یعملکرد نهادها

 مسلط در جامعه قرار دارد یهاها و نگرشارزش

آلموند و وربا در اثر کلاسیک  .(19۶3 ،)آلموند و وربا

های دهند که ثبات نظامفرهنگ مدنی نشان می

گیری فرهنگ سیاسی مشارکتی سالار به شکلمردم

وابسته است؛ فرهنگی که در آن شهروندان نسبت به 

امور عمومی آگاهی دارند، خود را در فرآیند 

دانند و مشارکت را گیری سیاسی مؤثر میتصمیم

 .(19۶3 ،لموند و وربا)ا کنندمسئولیتی مدنی تلقی می

 ول اصلاحاتاز این منظر، توسعه سیاسی صرفاً محص

از بالا نیست، بلکه مستلزم آمادگی فرهنگی جامعه 

 .گری نیز هستبرای مشارکت و مطالبه

در ادامه این رویکرد، اینگلهارت و ولزل با نظریه 

کنند که افزایش سطح ها استدلال میتحول ارزش

آموزش، رفاه نسبی، امنیت اقتصادی و گسترش 

 های ابرازهای بقا را به ارزشارزش تدریجبهارتباطات، 

های ابراز وجود بر آزادی، کند. ارزشوجود تبدیل می

حقوق فردی، مشارکت سیاسی، برابری و کیفیت 

زندگی تأکید دارند و بستر اجتماعی توسعه 

دموکراتیک و نهادسازی حقوق بشری را فراهم 

از منظر آمارتیا  .(2005، اینگلهارت و ولزل) سازندمی
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، توسعه صرفاً افزایش رشد اقتصادی نیست، بلکه سن

رو این هاست؛ ازهای اساسی انسانگسترش آزادی

توسعه فرهنگی و حقوق بشر دو فرآیند مکمل 

 . (1999ن، )سِ شوندمحسوب می

تحولات جامعه ایران نیز طی سه دهه اخیر تا حد 

زیادی با این الگو قابل تبیین است. افزایش 

شهرنشینی، توسعه آموزش عالی، گسترش 

های های اطلاعاتی، رشد اینترنت و شبکهفناوری

های جدید، موجب تقویت اجتماعی و ظهور نسل

های مشارکتی، افزایش آگاهی سیاسی و رشد ارزش

. (1390 ،یرنان)وق شهروندی شده است مطالبات حق

این تحولات فرهنگی موجب افزایش انتظارات جامعه 

هایی مانند شفافیت، پاسخگویی، از دولت در حوزه

 .های مدنی و رعایت حقوق بشر شده استآزادی

کند، گونه که بشیریه اشاره میبا این حال، همان

 توسعه سیاسی در ایران همواره با شکاف میان تحول

فرهنگ سیاسی جامعه و ظرفیت ساختار قدرت 

مواجه بوده است؛ شکافی که مانع از تبدیل تحولات 

فرهنگی به اصلاحات نهادی پایدار شده و یکی از 

ثباتی سیاسی معاصر ایران به شمار عوامل اصلی بی

بنابراین، در این پژوهش . (1403 ه،یریبش) رودمی

ن تیتوسعه فرهنگی و تحول فرهنگ سیاسی نخس

شود که زمینه اجتماعی متغیر مستقل تلقی می

کند، هرچند نهادسازی حقوق بشری را فراهم می

تحقق آن به عوامل نهادی و ساختاری نیز وابسته 

 .است

سرمایه اجتماعی، جامعه مدنی و نهادهای  .3–5

 واسط

دومین رکن نظری پژوهش، نظریه سرمایه اجتماعی 

اعتماد،  یهابه شبکه یاجتماع هیسرمااست. 

مشارکت و روابط متقابل  یهنجارها ،یهمکار

 لیرا تسه یکه کنش جمع شودیاطلاق م یاجتماع

یرا بهبود م یو مدن یاسیس یکرده و کارکرد نهادها

پاتنام در مطالعه خود درباره . (1993)پاتنام،  بخشد

دهد که جوامع دارای نهادهای محلی ایتالیا نشان می

از نهادهای کارآمدتر، سرمایه اجتماعی بالا، 

تر برخوردارند؛ زیرا اعتماد پاسخگوتر و دموکراتیک

عمومی، مشارکت مدنی و همکاری اجتماعی، 

های کنش جمعی را کاهش داده و ظرفیت هزینه

  (.1993)پاتنام،  دهدحکمرانی را افزایش می

دایموند نیز توسعه جامعه مدنی را یکی از 

دموکراسی دانسته و های اصلی تثبیت شرطپیش

های مدنی مستقل، معتقد است که بدون سازمان

مشارکت سیاسی به نهادهای پایدار تبدیل نخواهد 

 .(1999)دیاموند،  شد

در این چارچوب، جامعه مدنی متشکل از احزاب، 

های ها، سازمانها، رسانههای صنفی، اتحادیهانجمن

دولت نهاد و سایر نهادهای واسط است که میان مردم

کنند. این نهادها و جامعه نقش میانجی ایفا می

دهی کرده، امکان مطالبات اجتماعی را سازمان

آورند و زمینه آمیز را فراهم میمشارکت مسالمت

شدن حقوق بشر و پاسخگویی حکومت را نهادینه

 .کنندتقویت می

های مختلف با فراز و در ایران، جامعه مدنی طی دوره

رو بوده است. اگرچه در برخی روبهفرودهای متعددی 

ویژه در دوره اصلاحات، فضای نسبتاً باز مقاطع، به

ها و سیاسی موجب رشد مطبوعات، انجمن

های ساختاری، های مدنی شد، اما محدودیتسازمان

ضعف استقلال نهادی و ناپایداری اصلاحات مانع از 

 . (1379 ک،یتاج) تثبیت این نهادها گردید
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واسط، غلبه روابط  یضعف نهادها زین القلمعیسر

ا ر یجامعه مدن یو شکنندگ یبر قواعد نهاد یشخص

 یجمع تیو عقلان یاسیموانع توسعه س نیتراز مهم

 .(13۸4 القلم،عی)سر داندیم رانیدر ا

، سرمایه اجتماعی و جامعه مدنی در این روایناز 

عنوان حلقه واسط میان تحول فرهنگ پژوهش به

نهادسازی حقوق بشری در نظر گرفته سیاسی و 

شوند؛ زیرا بدون وجود نهادهای مدنی پایدار، می

مطالبات اجتماعی به اصلاحات نهادی تبدیل 

های متأخر در همین راستا، پژوهش .نخواهند شد

دهند که تحولات فرهنگی در ایران معاصر، نشان می

به شکلی بنیادین ساختار مطالبات اجتماعی را تغییر 

 ت. ه اسداد

معتقدند که برخلاف  (13۸3) یو غفار یآزاد ارمک

و  ینسل یدگرگون یگذشته، اکنون با نوع یهادهه

 یهاکه در آن ارزش میمواجه یارزش راتییتغ

 لیاما به دل افته،یرشد  ییگراتیو فرد یمشارکت

ه است نتوانست یفرهنگ لیپتانس نیا ،یموانع ساختار

 یهازماندر قالب سا نهینهاد یاجتماع هیبه سرما

ای این وضعیت دقیقاً همان نقطه شود. لیتبد یمدن

 ”توسعه معلق“است که در این پژوهش تحت عنوان 

گ سیاسی پیشرو شود؛ جایی که فرهناز آن یاد می

سیاسی از همراهی با آن -است، اما ساختار حقوقی

 .بازمانده است

حوزه عمومی، ارتباطات سیاسی و  .4–5

 مطالبات حقوق بشریگیری شكل

سومین مؤلفه نظری پژوهش بر نظریه حوزه عمومی 

هابرماس استوار است. هابرماس حوزه عمومی را 

داند که در فضایی میان دولت و جامعه خصوصی می

وگوی عقلانی درباره آن شهروندان از طریق گفت

دهند و بر مسائل عمومی، افکار عمومی را شکل می

 . (13۸4هابرماس، ) گذارندتصمیمات سیاسی اثر می

های ها، انجمنها، دانشگاهدر این دیدگاه، رسانه

های ارتباطی، مدنی، مطبوعات و شبکه

گیری عقلانیت ارتباطی و های اصلی شکلزیرساخت

شوند. هر اندازه این مشارکت عمومی محسوب می

 شدنفضاها آزادتر و پایدارتر باشند، امکان نهادینه

گری مدنی و فرهنگ حقوق مطالبهمشارکت سیاسی، 

 .یابدبشر نیز افزایش می

های ارتباطی، اینترنت و در ایران، توسعه فناوری

به بعد،  13۸0ویژه از دهه های اجتماعی، بهشبکه

موجب گسترش حوزه عمومی جدید و افزایش آگاهی 

سیاسی و اجتماعی شهروندان شد. با این وجود، 

داری فضای عمومی های ساختاری و ناپایمحدودیت

مانع از آن شد که این ظرفیت ارتباطی به نهادسازی 

( 1392)پورییجلاپایدار حقوق بشری منجر شود. 

تحول جامعه  انیم یاز ناهمزمان یرا ناش تیوضع نیا

که از نظر  یاجامعه داند؛یم یاسیو ساختار س

 یشده، اما ساختارها تردهیچیمتکثرتر و پ یفرهنگ

تحولات، قوام  نیمتناسب با ا یاسیو س ینهاد

 .اندافتهین

نهادگرایی سیاسی، ظرفیت نهادی و  .5–5

 توسعه حقوق بشری

 یینهادگرا کردیپژوهش، رو یمحور نظر نیچهارم

به  یدهنقش نهادها را در شکل که است یاسیس

تحقق حقوق بشر  تیو ظرف یاسیتوسعه س ریمس

توسعه صرفاً  کرد،یرو نی. بر اساس اکندیبرجسته م

لکه ب ست،ین یتحول فرهنگ ای یمحصول رشد اقتصاد
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ساختار  ،یررسمیو غ یرسم ینهادها تیفیبه ک

در  تیقطعمحدودشدن عدم زانیو م هازهیانگ

  .(1990 )نورث، وابسته است یتعاملات اجتماع

مسئله جوامع در  نیترمعتقد است مهم نگتونیهانت

 تیو ظرف یاجتماع جیبس انیحال گذار، فاصله م

است. هرگاه مشارکت و مطالبات  یاسیس ینهادها

 شدننهیو نهاد یدهاز توان سازمان ترعیسر یاجتماع

رشد ( Political Institutionalization) یاسیس

و بحران  یاسیسزوال  ،یثباتیبا ب یاسیکنند، نظام س

 .(19۶۸ هانتینگتون،)نظم مواجه خواهد شد 

رسمی و غیررسمی  نورث نیز نهادها را قواعد

داند و بر این باور کننده رفتار اجتماعی میتنظیم

است که توسعه پایدار تنها در شرایط وجود نهادهای 

 پذیر استپذیر امکانبینیباثبات، کارآمد و پیش

اوغلو و رابینسون در همین راستا، آجم. (1990)نورث، 

 کنند که نهادهای فراگیر با توزیع متوازناستدلال می

قدرت و تضمین مشارکت عمومی، زمینه توسعه 

نهادهای  کهدرحالیکنند، پایدار را فراهم می

 وندشاستثماری مانع توسعه سیاسی و اقتصادی می
  (.2012اوغلو و رابینسون، )آجم

 انیتعامل مستمر م جهیرا نت ونیزاسیدموکرات یلتی

 یازهایدولت و جامعه و گسترش حقوق و امت

و  یجمع یگرو بر نقش مطالبه داندیم یشهروند

یم دیتأک یاسیس یدر تحول نهادها یاجتماع جیبس

 .(2007، )تیلی کند

فوکویاما نیز بر ظرفیت دولت تأکید کرده و نشان 

دهد که توسعه پایدار نیازمند دولت توانمند، می

حاکمیت قانون و سازوکارهای پاسخگوی حکمرانی 

 (.2011)فوکویاما،  است

حقوق بشر نیز نهادهایی همچون قوه قضائیه در حوزه 

نهاد، های مردمهای آزاد، سازمانمستقل، رسانه

ای، نقش واسطه های حرفهنهادهای نظارتی و تشکل

میان هنجارهای حقوق بشری و اجرای عملی آنها را 

بر عهده دارند. بنابراین، کیفیت نهادهای سیاسی 

ات ه اصلاحکند که آیا مطالبات اجتماعی بتعیین می

پایدار و تضمین حقوق شهروندان منجر خواهد شد یا 

 .خیر

 مدل تحلیلی پژوهش: توسعه معلق. 6–5

بر پایه مباحث نظری فوق، پژوهش حاضر مدلی 

تلفیقی برای تبیین توسعه سیاسی و نهادسازی 

دهد. در این مدل، حقوق بشری در ایران ارائه می

ب توسعه فرهنگی و تحول فرهنگ سیاسی موج

افزایش آگاهی عمومی، سرمایه انسانی و مطالبات 

اینگلهارت و ؛ 19۶3)آلموند و وربا،  شودمحور میحقوق

سرمایه اجتماعی، جامعه مدنی و حوزه  .(2005، ولزل

دهی، بازنمایی و به عمومی این مطالبات را سازمان

 ؛1993)پاتنام،  کنندساختار سیاسی منتقل می

 .(13۸4هابرماس، 

مرحله بعد، ظرفیت نهادی دولت و کیفیت در 

کند که آیا این مطالبات نهادهای سیاسی تعیین می

به اصلاحات پایدار، حاکمیت قانون و نهادسازی 

 ون،هانتینگت) حقوق بشری تبدیل خواهند شد یا خیر

  .(1990نورث، ؛ 19۶۸

در کتاب تا توسعه، ( 139۸راستا، فروزش ) نیدر ا

ابعاد مختلف توسعه  یرا برا یمشخص یبندتیاولو

ا توسعه ب ندیکه فرآ بیترت نیبد کند؛یم میترس

با توسعه  شود،یآغاز م یو تقدم توسعه فرهنگ تیاولو

در  و ابدییتداوم م یاسیو سپس توسعه س یاجتماع
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)فروزش،  شد. واهدمنجر خ یبه توسعه اقتصاد تینها

139۸).  

عنوان هب زین یالمللنیب طیمح ر،یسه متغ نیدر کنار ا

. گذاردیتوسعه اثر م ندیگر بر فرآمداخله ریمتغ کی

 یهایهمکار ،یالمللنیتعامل سازنده با نظام ب

یم یخارج یهاو کاهش تنش یو حقوق یاقتصاد

 یاصلاحات نهاد یبرا یشتریب یهافرصت تواند

 یفشارها ،یاقتصاد یهامیفراهم آورد؛ در مقابل، تحر

ممکن است  یروابط خارج شدنیتیو امن یکیتیژئوپل

 تیواسط، ظرف یطبقه متوسط و نهادها فیبا تضع

 یرا کاهش داده و روند نهادساز یدولت و جامعه مدن

 ،ی)لویتسکی و وِ را با وقفه مواجه سازد یحقوق بشر

 . (2009 ،پکسن ؛2010

در این پژوهش  «توسعه معلق»بر این اساس، مفهوم 

به وضعیتی اشاره دارد که در آن تحولات فرهنگی و 

اجتماعی جامعه، شامل افزایش آموزش، شهرنشینی، 

های مشارکتی، توسعه ارتباطات و گسترش ارزش

اند، اما به های اجتماعی توسعه را فراهم کردهزمینه

دلیل ضعف نهادهای واسط، محدودیت ظرفیت 

و فشارهای محیط نهادی، ناپایداری اصلاحات 

ها به نهادهای پایدار توسعه المللی، این ظرفیتبین

 اند. در نتیجه،سیاسی و حقوق بشری تبدیل نشده

شکاف میان جامعه، دولت و نظام حقوق بشر استمرار 

یافته و فرآیند توسعه سیاسی در وضعیتی میان تحول 

توسعه »شدن ساختاری، یعنی اجتماعی و نهادینه

مانده است. این مدل نظری، چارچوب ، باقی «معلق

تحلیلی مقاله را برای بررسی تجربه ایران در فاصله 

 .دهدتشکیل می 1400تا  13۶۸زمانی 

های جدید در حوزه بر موانع داخلی، تحلیلعلاوه

اقتصاد سیاسی خاورمیانه بر این نکته تأکید دارند که 

نهادسازی حقوق بشری در ایران تحت تأثیر فشارهای 

شار ف طیدر شرا. المللی قرار داردقاطع داخلی و بینمت

ها جانبه، دولتهمه یهامیو اعمال تحر یالمللنیب

خود به سمت  یآورحفظ بقا و تاب یمعمولاً برا

 یبه نهادها یبخشتیو اولو یساختار ییتمرکزگرا

که به  یندیفرآ کنند؛یحرکت م یتیو امن ینظام

 یجامعه مدن فیواسط، تضع ینهادها ینینشهیحاش

یم یحقوق بشر ینشگرک یو محدود شدن بسترها

توسعه » دهیاساس، پد نیبر ا. (2023کامروا، ) انجامد

 یداخل یرهایصرفاً به متغ توانیرا نم رانیدر ا« معلق

و  یمحصول تلاق تیوضع نیفروکاست، بلکه ا

 طیدر درون و مح ینهاد یهاتیضعف ظرف ییافزاهم

ه در است ک رونیدر ب دمحوریزا و تهدتنش یالمللنیب

را  یجامعه مدن ییایتنفس و پو یمختلف، فضا دابعا

 محدود ساخته است.

 شناسی پژوهشروش .5-7

این پژوهش با هدف تبیین رابطه میان تحول فرهنگ 

سیاسی، ظرفیت نهادی و نهادسازی حقوق بشری در 

ایران، از رویکرد کیفی و روش تاریخی م تحلیلی بهره 

های سیاسی گیرد. این روش امکان بررسی پدیدهمی

در بستر تاریخی، اجتماعی و نهادی آنها را فراهم 

هیز گرایانه پرو تقلیل های مقطعیسازد و از تحلیلمی

 حقوق یو نهادساز یاسیازآنجاکه توسعه سکند. می

ه و وابسته ب یچندبعد ،یجیتدر ییندهایفرآ یبشر

و  نییهستند، تب یو ساختار یخیتار یهانهیزم

ت، بلندمد یندهایها بدون توجه به فرآآن یعلّ لیتحل

 ریذپامکان ریبه مس یو وابستگ یخینقاط عطف تار

 . (2003روشمایر،  و )ماهونی ستین

 ،یاسیتوسعه س یقیدر مطالعات تطب کردیرو نیا

گذار  یهاییایو پو ینهاد راتییتغ لیتحل یبرا ژهیوبه
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 دارد یادر جوامع در حال گذار، کاربرد گسترده

 . (19۸۶، و همکاران اودانل؛ 2003، روشمایرو )ماهونی

در این پژوهش، تحولات سیاسی و اجتماعی ایران در 

شود. انتخاب بررسی می 1400تا  13۶۸فاصله زمانی 

این بازه زمانی از آن روست که پایان جنگ ایران و 

ای جدید در سیاست داخلی و عراق آغاز مرحله

شود؛ خارجی جمهوری اسلامی ایران محسوب می

صادی، های بازسازی اقتای که با سیاستمرحله

های ارتباطی، گسترش آموزش عالی، توسعه فناوری

تغییرات فرهنگی و تجربه الگوهای متفاوت حکمرانی 

 .همراه بوده است

های پژوهش از طریق مطالعه اسناد، منابع داده

های معتبر های رسمی و پژوهشای، گزارشکتابخانه

داخلی و خارجی گردآوری شده است. منابع مورد 

آثار نظری در حوزه توسعه سیاسی، استفاده شامل 

فرهنگ سیاسی، جامعه مدنی، حقوق بشر و 

نهادگرایی، همچنین مطالعات تاریخی مرتبط با 

 .تحولات جمهوری اسلامی ایران است

برای تبیین چارچوب نظری پژوهش از آثار کلاسیک 

و معاصر در حوزه توسعه سیاسی و نهادگرایی، از 

(، پاتنام 1990ث )(، نور19۶۸جمله هانتینگتون )

اوغلو و (، آجم2005(، اینگلهارت و ولزل )1993)

های اندیشمندان و نیز پژوهش (2012رابینسون )

، (13۸4القلم )، سریع(1403ایرانی مانند بشیریه )

استفاده شده ( 1397پور )و جلایی( 1390رنانی )

 .است

واحد تحلیل پژوهش، تحولات سیاسی و نهادی 

تا  13۶۸های جمهوری اسلامی ایران در فاصله سال

است. به منظور تحلیل تطبیقی، این دوره بر  1400

های سیاست ها و تحول گفتماناساس تغییر دولت

 :داخلی و خارجی به چهار مقطع تقسیم شده است

  (137۶–13۶۸) دوره سازندگی .1

 (13۸4–137۶) اتدوره اصلاح. 2

  (1392–13۸4) گراییدوره اصول. 3

 (.1400–1392) اعتدالدوره . 4

بندی امکان مقایسه نحوه تعامل دولت، این دوره

المللی را در شرایط متفاوت فراهم جامعه و محیط بین

دهد چگونه تغییر رویکردهای کند و نشان میمی

حکمرانی بر توسعه سیاسی و نهادسازی حقوق بشری 

 .اثر گذاشته است

 چارچوب تحلیلی پژوهش. 5-8

تحلیل تجربی پژوهش بر پایه چارچوب نظری 

شده در بخش دوم و با تمرکز بر تعامل سه متغیر ارائه

 :شوداصلی انجام می

 الف( تحول فرهنگ سیاسی و اجتماعی

این متغیر بیانگر تغییرات ارزشی و فرهنگی جامعه 

گسترش آموزش هایی مانند است و از طریق شاخص

ها و عالی، افزایش شهرنشینی، توسعه رسانه

های ارتباطی، رشد آگاهی عمومی و تقویت فناوری

محور سنجیده جویانه و حقهای مشارکتارزش

  .(2005، اینگلهارت و ولزل) شودمی

 ب( ظرفیت نهادی

ظرفیت نهادی به توانایی نهادهای سیاسی، حقوقی و 

دهی مشارکت اجتماعی، پاسخگویی مدنی در سازمان

به مطالبات عمومی، اجرای قانون و حمایت از حقوق 

شهروندان اشاره دارد. این متغیر با الهام از نظریه 

نهادگرایی و دیدگاه هانتینگتون درباره شکاف میان 
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 ودشسیاسی تحلیل میبسیج اجتماعی و نهادسازی 

  .(19۶۸ هانتینگتون، ؛ 1990)نورث، 

 المللیج( محیط بین

از  ،یخارج یو فشارها طیبه مجموعه شرا ریمتغ نیا

و  یهمکار زانیم الملل،نیروابط ب یجمله الگوها

 یهامیتحر ،یاسیس یمتقابل، فشارها یوابستگ

 نیاشاره دارد. ا ییزداتنش یهاو دوره یاقتصاد

 ،یهمکار یهافرصت رییتغ قیاز طر توانندیعوامل م

 یهابه شبکه یدسترس ،یاسیو س یمنابع اقتصاد

عه توس ریمسبر  ،یکنشگران مدن تیو ظرف یفرامل

 ،وهن)کئ اثر بگذارند یمدن ینهادها تیو فعال یاسیس

 . (2013ریسه و دیگران، ؛ 19۸4

د تواننهای اقتصادی و فشارهای سیاسی میتحریم

فعالیت نهادهای مدنی و وضعیت حقوق بشر فضای 

جهت و  حال،نیا با .(2009)پکسن،  را محدود کنند

دولت، ساختار  تیظرف م،یاثر به نوع تحر نیشدت ا

 یهاجامعه با شبکه وندیپ زانیو م یداخل یاسیس

تحلیل هر دوره بر مبنای  .توابسته اس یالمللنیب

تا مشخص شود نحوه تعامل این سه متغیر انجام می

شود چگونه ترکیب متفاوت آنها به تقویت یا تضعیف 

 .فرآیند نهادسازی حقوق بشری انجامیده است

این پژوهش بر این فرض استوار است که توسعه 

سیاسی و نهادسازی حقوق بشری پیامد تعامل 

متوازن میان تحول فرهنگ سیاسی، ظرفیت نهادی 

های ارزشالمللی است. هرگاه تحول و محیط بین

اجتماعی با تقویت نهادهای سیاسی و مدنی همراه 

 های لازم را فراهمالمللی نیز فرصتشود و محیط بین

شدن حقوق بشر، توسعه جامعه آورد، امکان نهادینه

 .یابدمدنی و حکمرانی پاسخگو افزایش می

تر از تحول فرهنگی سریع کههنگامیدر مقابل، 

ارهای محیط اصلاحات نهادی پیش رود یا فش

المللی ظرفیت نهادهای داخلی را محدود سازد، بین

شود میان جامعه و ساختار سیاسی شکاف ایجاد می

گیرد. قرار می "توسعه"وضعیت و فرآیند توسعه در 

این مفهوم که چارچوب نظری اصلی پژوهش را 

دهد، مبنای تحلیل چهار دوره سیاسی تشکیل می

 .ایران در بخش بعدی مقاله است

تحلیل تحولات سیاسی ایران و نهادسازی . 5-9

 (1400–1368) حقوق بشری

شناسی پس از تبیین چارچوب نظری و روش

پژوهش، در این بخش روند تحولات سیاسی 

جمهوری اسلامی ایران از پایان جنگ ایران و عراق 

گیرد. تا پایان دولت دوازدهم مورد بررسی قرار می

ل فرهنگ سیاسی هدف، تحلیل چگونگی تعامل تحو

و  و اجتماعی، ظرفیت نهادهای سیاسی و مدنی

المللی در هر یک از ادوار سیاسی شرایط محیط بین

است تا روشن شود این تعامل چگونه بر فرآیند توسعه 

 .سیاسی و نهادسازی حقوق بشری اثر گذاشته است

تطبیقی و در چهار دوره شامل  صورتبهتحلیل 

–137۶اصلاحات )، (137۶–13۶۸سازندگی )

 و اعتدال (1392–13۸4) گرایی، اصول(13۸4

شود. در هر دوره، تحولات انجام می (1400–1392)

فرهنگی و اجتماعی، تغییرات نهادی، وضعیت جامعه 

های مرتبط با حقوق شهروندی و تأثیر مدنی، سیاست

 شود تا در نهایت بتوانالمللی بررسی میمحیط بین

در ایران را « توسعه معلق»چرایی استمرار وضعیت 

 .تبیین کرد
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مزیت این بازنگری آن است که از تکرار مطالب بخش 

شناسی را با کند، روشمیمبانی نظری جلوگیری 

سازد و ارتباط استاندارد مقالات علمی همسو می

روش »، «مبانی نظری»های منطقی میان فصل

 .کندرا تقویت می« هایافته»و « پژوهش

آغاز (: 1376–1368سازندگی )دوره . 5-9-1

 تحول اجتماعی، ضعف نهادسازی سیاسی

دوره سازندگی با پایان جنگ ایران و عراق و آغاز 

های بازسازی اقتصادی همراه بود. دولت با سیاست

اولویت دادن به توسعه اقتصادی، نوسازی 

ها و بازسازی کشور، تلاش کرد زیرساخت

. (13۸4القلم، )سریعهای اقتصادی را احیا کند ظرفیت

ها اگرچه موجب رشد نسبی اقتصادی و این سیاست

گسترش خدمات آموزشی و شهری شد، اما توسعه 

 گذاریسیاسی و نهادسازی مدنی در اولویت سیاست

  .قرار نگرفت

 زین انیاتوزای تاریخی مشابه تاریخ فوق، کدر نمونه

و  ینوساز ران،یمعاصر ا خیکه در تار دهدینشان م

دوم(  یدر عصر پهلو ژهیوشتابان )به یتوسعه اقتصاد

رفت ن شیپ یاسیس یهمگام با اصلاح و توسعه نهادها

 انیتضاد م قیبه تعم ،یساختار یناهماهنگ نیو ا

 ان،ی)کاتوزساختار قدرت و بدنه جامعه منجر شد 

1372). 

از منظر تحول فرهنگ سیاسی، گسترش آموزش 

عالی، افزایش شهرنشینی، توسعه طبقه متوسط و 

های مشارکتی و ارزش تدریجبهها، رشد رسانه

  ی،رنان) محور را در جامعه تقویت کردمطالبات حق

بنابراین، . (2005، اینگلهارت و ولزل؛ 1390

های فرهنگی توسعه سیاسی در این دوره زیرساخت

 .گیری بودحال شکلدر 

با این حال، ظرفیت نهادی متناسب با این تحولات 

های رشد نکرد. نهادهای مدنی، احزاب سیاسی، رسانه

مستقل و سازوکارهای مشارکت عمومی هنوز از 

انسجام و استقلال کافی برخوردار نبودند. تمرکز 

دولت بر مدیریت تکنوکراتیک و بازسازی اقتصادی 

ت نهادی، تقویت حاکمیت موجب شد که اصلاحا

قانون، استقلال دستگاه قضایی و ایجاد نهادهای 

مستقل نظارتی در حاشیه قرار گیرد. در نتیجه، 

مطالبات نوظهور جامعه امکان تبدیل شدن به 

نهادهای پایدار را پیدا نکردند؛ وضعیتی که با تحلیل 

هانتینگتون درباره شکاف میان بسیج اجتماعی و 

 .(19۶۸ هانتینگتون، ) خوانی داردظرفیت نهادی هم

بود هایی برای بهنیز اگرچه تلاش المللیدر سطح بین

روابط خارجی صورت گرفت، اما تداوم تنش با برخی 

های تعامل نهادی و کشورهای غربی، فرصت

 .المللی را محدود ساختهای بینهمکاری

در حوزه حقوق بشر، اگرچه بهبود نسبی وضعیت 

وق اجتماعی را تقویت کرد، اما اقتصادی برخی حق

آزادی بیان، آزادی تشکل، حق مشارکت سیاسی و 

سازوکارهای نظارتی مستقل همچنان محدود باقی 

توان مرحله ماندند. در نتیجه، دوره سازندگی را می

های فرهنگی توسعه، بدون تحول گیری زمینهشکل

 .متناظر در ساختارهای نهادی دانست

متغیر  استنباط نهایی آن است که، در این دوره

داشت، اما ظرفیت نهادی  را فرهنگی روندی صعودی

المللی نتوانستند این ظرفیت را به و فضای بین
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نهادسازی حقوق بشری تبدیل کنند؛ بنابراین 

 .شکل گرفت« توسعه معلق»های نخستین نشانه

(: 1384–1376دوره اصلاحات ) .5-9-2

 محدودیت نهادسازیگسترش جامعه مدنی و 

نقطه عطفی در  137۶سال انتخاب محمد خاتمی در 

شود. گفتمان توسعه سیاسی ایران محسوب می

گرایی، اصلاحات با تأکید بر جامعه مدنی، قانون

ها، زمینه وگوی تمدنحقوق شهروندی و گفت

 .گسترش مشارکت سیاسی و عمومی را فراهم کرد

آموزش،  از منظر تحول فرهنگ سیاسی، افزایش

ها و مشارکت نسل ها، رشد دانشگاهتوسعه رسانه

جوان موجب تقویت فرهنگ مشارکتی و گسترش 

های مدنی و حقوق مطالبات مربوط به آزادی

این وضعیت با نظریه . (1403 )بشیریه،شهروندی شد 

های فرهنگ مدنی آلموند و وربا و نظریه تحول ارزش

  .قابل تبیین است که سابقاً اشاره شد، اینگلهارت

در سطح ظرفیت نهادی، جامعه مدنی، مطبوعات، 

 توجهیقابلنهاد رشد های مردماحزاب و سازمان

ه ای کیافتند و حوزه عمومی توسعه پیدا کرد؛ پدیده

) با نظریه حوزه عمومی هابرماس قابل توضیح است

با وجود این، بخش مهمی از  .(13۸4هابرماس، 

یل تعارض میان نهادهای اصلاحات نهادی به دل

های ساختاری به انتخابی و انتصابی و محدودیت

حقوق  ءهایی برای ارتقاتثبیت نرسید. تلاش

شهروندی، افزایش مشارکت زنان و تقویت آزادی 

مطبوعات انجام شد، اما ضعف استقلال نهادی و 

محدودیت ظرفیت اصلاحات مانع از نهادینه شدن 

مرادی معتقد است که قاضی .این دستاوردها گردید

جامعه مدنی ایران اگرچه در این دوره گسترش یافت، 

های ساختاری و وابستگی اما به دلیل محدودیت

نهادی، نتوانست به نیرویی پایدار در فرآیند توسعه 

تجربه  (. 1400 مرادی،)قاضیسیاسی تبدیل شود 

دهد که گذار به بسیاری از کشورها نیز نشان می

ی نیازمند تثبیت تدریجی نهادهای سیاسی دموکراس

 و توافق میان بازیگران اصلی نظام سیاسی است

 . (19۸۶ همکاران، و )اودانل

زدایی و المللی، سیاست تنشدر محیط بین

مناسبی برای تعامل  ها فرصتوگوی تمدنگفت

ها به دلیل خارجی ایجاد کرد، هرچند این فرصت

 .تداوم نیافتالمللی ای و بینتحولات منطقه

اصلاحات بیش  استنباط نمود که توانمیدر نهایت 

از هر دوره دیگری به توسعه حوزه عمومی و تقویت 

جامعه مدنی کمک کرد، اما ضعف ظرفیت نهادی 

موجب شد دستاوردهای حقوق بشری و مدنی به 

نهادهای پایدار تبدیل نشوند و توسعه معلق وارد 

 .ای جدید شودمرحله

(: 1392–1384گرایی )دوره اصول .5-9-3

 تعمیق شكاف میان جامعه و نهادها

های نژاد، اولویتبا روی کار آمدن محمود احمدی

سیاسی و سیاست خارجی تغییر یافت و گفتمان 

عدالت اجتماعی، استقلال سیاسی و تقابل با نظم 

 .طلبانه شدالمللی جایگزین رویکرد اصلاحبین

سیاسی، تحول فرهنگ  با وجود محدودتر شدن فضای

سیاسی جامعه ادامه یافت. گسترش اینترنت، 

های اجتماعی موجب های ارتباطی و شبکهفناوری

افزایش آگاهی عمومی و تداوم رشد مطالبات 

های مشارکتی شد. بنابراین، برخلاف محدودیت

 .سیاسی، روند تحول فرهنگی جامعه متوقف نشد
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در مقابل، ظرفیت نهادی با محدودیت بیشتری مواجه 

گردید. بخش مهمی از نهادهای مدنی، مطبوعات و 

احزاب سیاسی تضعیف شدند و شکاف میان دولت و 

 یخیتار یبا بررس یموثقجامعه مدنی افزایش یافت. 

از  یکیکه  کندیاستدلال م رانیدر ا ینوساز ندیفرا

 یساختارها یناکارآمد ،یاسیتوسعه س یموانع اصل

 انیم افتهیارتباط ساختار یدر برقرار یواسط و ناتوان

 .(13۸5 ،ی)موثقبوده است  یاجتماع یروهایدولت و ن

در حوزه حقوق بشر نیز محدودیت آزادی بیان، آزادی 

ها و استقلال نهادهای مدنی تجمعات، فعالیت رسانه

تشدید شد و نهادهای نظارتی مستقل نقش مؤثری 

 .تضمین حقوق شهروندان ایفا نکردند در

ها و در کتاب یانصار (Ali M. Ansari) یانصار یعل

که چگونه  دهدیم حیتوض لیمقالات خود به تفص

با غرب به عنوان  یااز تقابل هسته نژادیدولت احمد

 ،یاتوده جیبس ،یتهاجم سمیونالیناس یبرا یابزار

اصلاحات در  یو بستن فضا یجامعه مدن فیتضع

 نیشاهرام چوب. (2007)انصاری،  داخل استفاده کرد

(Shahram Chubin) معتقد است بحران  نیچوب

موضوع  کیاز  نژادیدر دوره احمد یاهسته

جناح  یهارقابت یبرا یبه ابزار کیپلماتی/دیفن

 یروهایطلبان را به عنوان نشد تا اصلاح لیتبد یداخل

 کنند یتیرا امن یداخل یکار حذف و فضاسازش
 . (2010چوبین، )

 یداقتصا یتداوم فشارها ،نیز یاز منظر توسعه انسان

 یهارساختیز شیبر فرساعلاوه یخارج یهامیو تحر

جامعه و  یاتیبا محدود کردن منابع ح ،یشتیمع

 یمندمنابع، بهره عیبر توز یکنترل دولت تیتقو

را  یمدن یهایو آزاد نیادیشهروندان از حقوق بن

 .(2009)پکسن،  دهدیقرار م ریتحت تأث یطور جدبه

 شکاف میان ، استنباط نهایی آن است کهدر این دوره

تحول فرهنگی جامعه و ظرفیت نهادی به بیشترین 

سطح خود رسید. افزایش فشارهای خارجی نیز این 

تر شکاف را تشدید کرد و وضعیت توسعه معلق عمیق

 .شد

(: 1400–1392دوره اعتدال ) .5-9-4

های محدود اصلاح و بازگشت فرصت

 هامحدودیت

با انتخاب حسن روحانی، سیاست تعامل سازنده با 

ای در دستور کار قرار وفصل پرونده هستهجهان و حل

 هایی برایموقت فرصت طوربهگرفت. توافق برجام، 

های خارجی و بهبود شرایط اقتصادی کاهش تنش

 .(19۸4)کئوهن،  ایجاد کرد

در بعد فرهنگی، روند افزایش آگاهی اجتماعی، 

توسعه ارتباطات دیجیتال و گسترش مطالبات مربوط 

به حقوق شهروندی، شفافیت و پاسخگویی همچنان 

ادامه یافت و جامعه ایران بیش از گذشته به 

 .محور گرایش پیدا کردهای مشارکتی و حقوقارزش

 در سطح نهادی، تدوین منشور حقوق شهروندی و

دهنده تلاش دولت برای برخی اقدامات اصلاحی نشان

تقویت ادبیات حقوق شهروندی بود؛ با این حال، 

های محدودیت ظرفیت اجرایی دولت، استمرار چالش

های نهادی، ضعف استقلال برخی نهادها و محدودیت

های مدنی موجب شد این موجود در حوزه آزادی

 .نداقدامات به اصلاحات ساختاری تبدیل نشو

از برجام و  متحدهایالاتالمللی، خروج در محیط بین

های گسترده، آثار اقتصادی و سیاسی بازگشت تحریم

ای بر کشور بر جای گذاشت. فشارهای گسترده

اقتصادی، کاهش منابع دولت و تشدید ملاحظات 
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امنیتی، فضای لازم برای اصلاحات سیاسی را محدود 

دهد که می تجربه کشورهای مختلف نشان .ساخت

تواند فرصت مناسبی های خارجی میکاهش تنش

برای اصلاحات نهادی فراهم کند، اما موفقیت این 

اصلاحات در نهایت به ظرفیت نهادهای داخلی وابسته 

 .(2011)فوکویاما،  است

اگرچه این  ، استنباط نهایی آن است کهدر این دوره

های خارجی هایی برای کاهش تنشدوره با فرصت

های ها و محدودیتآغاز شد، اما بازگشت تحریم

نهادی موجب شد توسعه سیاسی و نهادسازی حقوق 

 .بشری همچنان در وضعیت ناپایدار باقی بماند

دهد نشان می فوق تحلیل تطبیقی چهار دوره سیاسی

امعه ایران که تحول فرهنگ سیاسی و اجتماعی ج

افزایش  .روندی نسبتاً مستمر و انباشتی داشته است

های ارتباطی، آموزش، شهرنشینی، گسترش فناوری

های های نسلرشد جامعه اطلاعاتی و تحول ارزش

پیوسته مطالبات مشارکتی، حقوق  طوربهجدید، 

 .شهروندی و شفافیت را تقویت کرده است

ی پیروی در مقابل، ظرفیت نهادی از چنین روند

های مختلف، به دلایل ساختاری، نکرده و در دوره

سیاسی و حقوقی، نتوانسته است این مطالبات را به 

زمان، محیط نهادهای پایدار تبدیل کند. هم

های متناوب تنش و المللی نیز با ایجاد دورهبین

زدایی، بر امکان یا محدودیت اصلاحات اثرگذار تنش

 .بوده است

ه دهد که تجربین سه متغیر نشان میبرآیند تعامل ا

نه بیانگر توقف کامل  1400تا  13۶۸ایران در فاصله 

توسعه سیاسی و نه بیانگر تحقق آن، بلکه مصداق 

عه توس»وضعیتی است که این پژوهش از آن با عنوان 

های کند؛ وضعیتی که در آن ظرفیتیاد می «معلق

فرهنگی جامعه از ظرفیت نهادهای سیاسی پیشی 

ار شدن پاید، مانع نهادینهزمانیناهماند و همین گرفته

 .توسعه سیاسی و حقوق بشری شده است

 «توسعه معلق»نظری مدل  تحلیل .5-10

مفهوم توسعه معلق از این جهت با نظریه توسعه 

سیاسی دایموند متفاوت است که مسئله اصلی را نه 

ول میان تح زمانیناهمصرفاً گذار به دموکراسی، بلکه 

  .(1999 )دیاموند، دانداجتماعی و تحول نهادی می

دهد که توسعه های این پژوهش نشان مییافته

سیاسی و نهادسازی حقوق بشری در ایران را 

توان با اتکا به یک متغیر واحد، مانند فرهنگ نمی

سیاسی، کیفیت حکومت یا فشارهای خارجی، تبیین 

نشان داد که روند کرد. تحلیل چهار دوره سیاسی 

کنش سه متغیر اصلی توسعه در ایران حاصل برهم

تحول فرهنگ سیاسی، ظرفیت نهادی و محیط 

المللی است و عدم تعادل میان آنها، به بین

گیری وضعیتی انجامیده که این پژوهش آن را شکل

 .نامدمی« توسعه معلق»

از منظر فرهنگ سیاسی، جامعه ایران طی سه دهه 

های عمیقی را تجربه کرده است. گونیگذشته دگر

افزایش سطح آموزش، گسترش شهرنشینی، توسعه 

های های نسلهای ارتباطی و تحول ارزشفناوری

جدید، موجب تقویت فرهنگ مشارکتی، افزایش 

مطالبات حقوق شهروندی و رشد انتظارات نسبت به 

شفافیت، پاسخگویی و مشارکت سیاسی شده است. 

که قبلا  ریه فرهنگ مدنی آلموند و وربااین یافته با نظ

 های اینگلهارت و ولزلو نظریه تحول ارزشاشاره شد 

نیازهای پیشدهد که همخوانی دارد و نشان می
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اجتماعی توسعه سیاسی در ایران تا حد زیادی تقویت 

 .اندشده

دهد که های پژوهش نشان میبا وجود این، یافته

ه ای تحقق توسعبر تنهاییبهتحول فرهنگ سیاسی 

جامعه مدنی، سرمایه اجتماعی . سیاسی کافی نیست

ویژه در ها بهو نهادهای واسط، اگرچه در برخی دوره

دوره اصلاحات تقویت شدند، اما به دلیل ضعف 

های حقوقی و ناپایداری سازی، محدودیتنهادینه

فضای عمومی، نتوانستند به بازیگران پایدار میان 

شوند. این نتیجه با دیدگاه  دولت و جامعه تبدیل

درباره نقش سرمایه اجتماعی و  (1993پاتنام، ) پاتنام

 (13۸4هابرماس، ) هابرماسنیز نظریه حوزه عمومی 

 .سازگار است

ها مؤید آن است که در سطح ظرفیت نهادی نیز یافته

سرعت اصلاحات نهادی از سرعت تحولات اجتماعی 

 هانتینگتونکمتر بوده است. مطابق دیدگاه 

تر ، هرگاه بسیج اجتماعی سریع(19۶۸ هانتینگتون، )

از ظرفیت نهادسازی رشد کند، شکاف میان جامعه و 

ان یابد. تجربه ایران نیز نشساختار سیاسی افزایش می

دهد که نهادهای سیاسی، حقوقی و مدنی در می

اند مطالبات فزاینده جامعه بسیاری از موارد نتوانسته

سازوکارهای پایدار حکمرانی تبدیل کنند. از را به 

این وضعیت ( 1990)نورث،  منظر نهادگرایی نورث

بیانگر ضعف ظرفیت نهادی در تثبیت قواعد پایدار و 

های این همچنین یافته .بینی استقابل پیش

پژوهش با تحلیل فوکویاما درباره اهمیت کیفیت 

دولت و ظرفیت نهادی در موفقیت فرآیند توسعه 

 .(2011)فوکویاما،  راستا استهم

المللی، نشان بعد سوم تحلیل، یعنی محیط بین

دهد که روابط خارجی و شرایط ژئوپلیتیکی بر می

د. انفرآیند توسعه سیاسی تأثیر معناداری داشته

های ابتدایی دولت زدایی، مانند سالهای تنشدوره

تا حدودی امکان  اصلاحات و مرحله اجرای برجام

گسترش تعاملات و اصلاحات داخلی را افزایش دادند؛ 

ها و منازعات های تشدید تحریمدر مقابل، دوره

خارجی با تقویت ملاحظات امنیتی و محدودتر شدن 

 طیمح ن،یبنابرافضای عمومی همراه بودند. 

 م،یعلت مستقل و مستق کینه به عنوان  یالمللنیب

یعمل م یرونیگر و بمداخله یریبلکه به عنوان متغ

ر، حقوق بش دیتحد ایآن بر بهبود  یکه اثرگذار کند

 یداخل ینهادساز تیمندِ ساختارها و ظرفواسطه

یافته با ادبیات گذار  این. (2013و دیگران،  ه)ریس است

زمان عوامل نقش همسیاسی نیز همخوانی دارد که 

حات اصلاالمللی را در موفقیت یا ناکامی داخلی و بین

 . (19۸۶و همکاران،  )اودانل کندنهادی برجسته می

را  برآیند این سه سطح تحلیلی، مفهوم توسعه معلق

 .کندعنوان نوآوری نظری این پژوهش تبیین میبه

توسعه معلق وضعیتی است که در آن جامعه از نظر 

های فرهنگی و اجتماعی در مسیر گذار به ارزش

کرده، اما ظرفیت  محور حرکتمشارکتی و حقوق

ها نهادی و شرایط محیطی مانع از تبدیل این ظرفیت

به نهادهای پایدار توسعه سیاسی و حقوق بشری 

اند. در این وضعیت، نه توسعه سیاسی متوقف شده

شدن رسیده؛ بلکه شده است و نه به مرحله نهادینه

ای میان تحول اجتماعی و فرآیند توسعه در مرحله

 .ی مانده استتثبیت نهادی باق

از این منظر، تجربه ایران با برخی الگوهای کلاسیک 

توسعه تفاوت دارد؛ زیرا مسئله اصلی، فقدان تحول 

 میان تحول فرهنگ زمانیناهمفرهنگی نیست، بلکه 

سیاسی و تحول نهادها است. این یافته، مفهوم 



                                    .                                                1405 تابستان، دومشمارة  سوم،دورة های فقهی حقوق بشر، فصلنامة علمی پژوهش /229 

 

چارچوبی تحلیلی برای  عنوانبهرا « توسعه معلق»

در حال گذار نیز قابل طرح  مطالعه سایر جوامع

سازد؛ جوامعی که در آنها تغییرات اجتماعی از می

 .اصلاحات نهادی پیشی گرفته است

 نتیجه. 6

این پژوهش با هدف تبیین چرایی تعلیق توسعه 

سیاسی و نهادسازی حقوق بشری در ایران، تعامل 

میان تحول فرهنگ سیاسی، ظرفیت نهادی و محیط 

بررسی  1400تا  13۶۸المللی را در فاصله زمانی بین

کرد. پرسش اصلی پژوهش آن بود که چرا با وجود 

 های مشارکتی و افزایش مطالباتگسترش ارزش

محور در جامعه ایران، نهادهای حقوق بشری و حقوق

 .اندمدنی متناسب با این تحولات نهادینه نشده

. کندهای پژوهش، فرضیه اصلی را تأیید مییافته

توسعه سیاسی و نهادسازی حقوق بشری نه محصول 

یک عامل منفرد، بلکه نتیجه تعامل میان سه متغیر 

شرایط تحول فرهنگ سیاسی، ظرفیت نهادی و 

المللی است. هرگاه میان این سه متغیر محیط بین

تعادل برقرار نباشد، فرآیند توسعه در وضعیتی قرار 

توسعه »گیرد که این پژوهش از آن با عنوان می

 .کندیاد می «معلق

بررسی تطبیقی چهار دوره سیاسی نشان داد که 

جامعه ایران در سه دهه گذشته شاهد افزایش مستمر 

، شهرنشینی، توسعه ارتباطات، سطح آموزش

های های اطلاعاتی و تقویت ارزشگسترش فناوری

جویانه بوده است. این تحولات، مطالبات مشارکت

های مدنی، مربوط به حقوق شهروندی، آزادی

، اند. با این حالشفافیت و پاسخگویی را افزایش داده

ظرفیت نهادهای سیاسی و مدنی برای جذب و 

ین مطالبات، متناسب با سرعت سازی انهادینه

تحولات اجتماعی رشد نکرده است. افزون بر این، 

ها و ویژه تحریمالمللی، بهتحولات محیط بین

های مختلف بر دامنه های ژئوپلیتیکی، در دورهتنش

 .اندو سرعت اصلاحات نهادی تأثیر گذاشته

 نوآوری نظری این پژوهش، ارائه مفهوم توسعه معلق

ارچوبی تحلیلی برای تبیین شکاف میان چ عنوانبه

تحول اجتماعی و تحول نهادی است. این مفهوم 

دهد که توسعه سیاسی الزاماً با تغییر نشان می

شود، اما تحقق پایدار آن های اجتماعی آغاز میارزش

مستلزم وجود نهادهای سیاسی و مدنی کارآمد، 

حاکمیت قانون، سازوکارهای پاسخگویی و محیطی 

 .که امکان تداوم اصلاحات را فراهم سازداست 

های پژوهش بیانگر آن گذاری، یافتهاز منظر سیاست

استقلال و  ءاست که تقویت نهادهای واسط، ارتقا

کارآمدی نهادهای حقوقی، گسترش حوزه عمومی، 

و فراهم کردن  افزایش شفافیت و پاسخگویی

ترین الزامات وگوی اجتماعی، از مهمبسترهای گفت

ار از وضعیت توسعه معلق به توسعه نهادمند است. گذ

گیری از های خارجی و بهرههمچنین، کاهش تنش

 هایتواند فرصتالمللی میظرفیت تعاملات بین

اصلاحات بیشتری برای تقویت نهادهای مدنی و 

 .تدریجی فراهم آورد

های های پژوهش با دیدگاهدر مجموع، یافته

)نورث،  اهمیت کیفیت نهادهانهادگرایان جدید درباره 

)فوکویاما، ، (2012اوغلو و رابینسون، )آجم، (1990

، (2007)تیلی،  های توسعه دموکراتیک، نظریه(2011

)پکسن،  و رویکرد توسعه انسانی (1999)دیاموند، 

دهد که توسعه حقوق همسو است و نشان می (2009

فرهنگی،  بشری بدون همگرایی میان تحول
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نهادسازی سیاسی و ظرفیت حکمرانی پایدار تحقق 

 .نخواهد یافت

در نهایت، بازخوانی گذار از فرهنگ سیاسی به 

( نشان 1400-13۶۸نهادهای مدنی در ایران )

های دهد که اگرچه جامعه ایران از منظر شاخصمی

بلوغ نسبی رسیده است، اما گری به آگاهی و مطالبه

ساختار  یی، تمرکزگرا(13۸0 ،یریهبش) هیبشر ریه تعبب

در  یواسط و جامعه مدن یقدرت و ضعف نهادها

بر سر قواعد  یتوافق جمع یریگمانع از شکل ران،یا

ار حقوق بشر در ساخت تیتثب جهیو در نت کیدموکرات

های این تحقیق مؤید آن یافته .شده است یحکمران

مستلزم  «توسعه معلق»است که خروج از وضعیت 

بازسازی پیوند میان دولت و جامعه مدنی از طریق به 

گرایی سیاسی و کاهش نگاه رسمیت شناختن کثرت

های صنفی و حقوق بشری است؛ امنیتی به فعالیت

های نهادی و مسیری که از معبر بازسازی ظرفیت

 .گذردپذیرش استانداردهای جهانی حقوق بشر می

هایی ا محدودیتبا وجود این، پژوهش حاضر نیز ب

رو است. اتکای آن به روش تاریخی م تحلیلی و روبه

های اسنادی، امکان سنجش تجربی روابط میان داده

د شورو، پیشنهاد میاین کند. ازمتغیرها را محدود می

های تطبیقی، گیری از روشهای آینده با بهرهپژوهش

های کمی، اعتبار مدل های تجربی و تحلیلپیمایش

را در ایران و دیگر جوامع در حال « ه معلقتوسع»

 .گذار ارزیابی کنند

 . سهم نویسندگان7

 و نویسندگان و نظارت علمی توسط نگارش متن

ول صورت گرفتئنویسنده مس توسط اصلاحات نهایی

. 

 . تضاد منافع8

 .منافعی وجود ندارد تضاد گونههیچدر این پژوهش 

 منابع

  فارسی بعامنالف.      

 یشناسجامعه ،غلامرضا ،یو غفار یتق ،یآزاد ارمک -
و  یپژوهشممکده علوم انسممان ،. تهرانرانیدر ا ینسممل

 .13۸3، یجهاد دانشگاه یاجتماع

ش  - س  ه،یریب س    ،نیح سعه  س یموانع تو  ،رانیدر ا یا

 .13۸0، گام نو ،تهران

 یشممناسمم بر جامعه یاباچهید ،نیحسمم ه،یریبشمم -
س یس  سلام  ی: دوره جمهوررانیا یا نگاه  ،تهران ،یا

 .1403، معاصر

مدرضممما   ک،ی تاج  - مان      ،مح عه امن در گفت جام
 .1379، ین ،تهران، یخاتم

س  جامعه ،درضا یحم پور،ییجلا - : جامعه رانیا یشنا
 .1392، علم ،. تهرانکژمدرن

افول  یها چرخه  ،تا یرز فریدی محسمممن و مؤ یرنان  -
 ،رانیو توسعه در ا  یاجتماع هیاخلاق و اقتصاد: سرما  

 .1390، طرح نقد ،تهران

 یافتگی و توسمممعه  تی عقلان ،محمود القلم،عیسمممر -
عات     یعلم یها مرکز پژوهش ،تهران ،رانیا طال و م

 .13۸4، انهیخاورم کیاستراتژ

 .139۸ ،کاشف ،تهران ،تا توسعه ،یفروزش، مهد -

 به ی: نگاهتیمدن لتیدر فض  ،حسن  ،یمرادیقاض  -
 ،تهران ،رانیدر ا یو اجتماع یاسممیسمم یهاتینامدن

 .1400، اختران
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 یاسممیاقتصمماد سمم  ،ونیهما یمحمدعل ان،یکاتوز -
شروط رانیا سله پهلو    انیتا پا تی: از م ه ترجم) یسل

نشممر  ،تهران ،(یزیعز زیو کامب یسممیمحمدرضمما نف

 .1372، مرکز

صلاحات در ا  ینوساز  ،احمد دیس  ،یموثق - ، رانیو ا

 .13۸5، نشر قومس ،تهران

ماس،     - تار  یدگرگون ،ورگنیهابر حوزه  یسمممماخ
 ییرده از جامعه بورژوا کیدر باب  ی: کاوشممیعموم

 .13۸4، ینشر ن ،تهران ،(هیریبش نیترجمه حس)
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