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Background and Aim: Financial transparency in electoral 

competition is one of the most important prerequisites for 

ensuring the integrity of elections. This study aims to examine 

the effectiveness of existing regulations in ensuring financial 

transparency in campaign financing for city council elections and 

to propose legal reforms to improve the current framework. 

Materials and Methods: This study adopts a descriptive–

analytical approach. The research data are qualitative and were 

collected through documentary analysis and note-taking from 

legal sources and relevant literature. 

Ethical Considerations: The principles of academic integrity, 

including authenticity of sources, honesty, and proper citation, 

have been observed in this research. 

Findings: The findings indicate that the legal framework 

governing the elections of Islamic city and village councils in 

Iran suffers from significant legislative gaps. These include the 

absence of a comprehensive definition of campaign expenditures, 

the lack of clear spending limits for electoral campaigns, the 

absence of mandatory centralized registration of financial 

transactions, and the lack of a specialized electoral auditing 

authority. 

Conclusion: The results suggest that legislative reform—such as 

adopting a comprehensive law on electoral campaign financing 

for local councils, requiring candidates to use dedicated 

campaign bank accounts, establishing a public system for 

financial disclosure, and introducing effective enforcement 

mechanisms—can significantly enhance transparency, strengthen 

candidate accountability, and increase public trust in local 

electoral processes. 
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تتری   هتا  انتاابتاتی ی تی اه مهت     شفافیت مالی در رقابتت  :زمینه و هدف 

ها  تضمی  سلامت انتاابات است. ای  پژوهش بتا هت ب بررستی    شرطپیش

تتممی  شتفافیت متالی تبلی تات انتاابتاتی      میزان کارآم   مقررات فعلتی در  

 .شوراها  شهر و ارائه پیشنهادها  اصلاحی انجام ش ه است

ها نیتز کیفتی   مقاله حاضر توصیفی تحلیلی است. مواد و داده :هامواد و روش

 . ش ه استها استفادهبردار  در گردآور  مطالب و دادهاست و اه فیش

دار  رعایتت  لت متون، ص اقت و امانتت در ای  مقاله، اصا :ملاحظات اخلاقی

 .ش ه است

ده  که نظام حقوقی انتاابات شتوراها   ها  پژوهش نشان مییافته :هايافته

اسلامی شهر و روستا در ایران، با خلأها  تقنینی مهمی مواجه است؛ اه جمله 

فق ان تعریف جامع اه هزینه انتاابتاتی، نبتود ستقف مشتاا بترا  ماتار        

ها  مالی و فق ان نهتاد تاصصتی   ع م الزام به ثبت متمرکز تراکنشتبلی اتی، 

حسابرسی انتااباتی. ای  وضعیت همینه بروه نتابرابر  متالی میتان نامزدهتا و     

هتا  متالی   ستاهد و شتفافیت جریتان   دشوار  اثبات تالفات مالی را فراه  می

 .کن رو میانتااباتی را با مح ودیت ج   روبه

نتایج تحقیق، اصلاح تقنینی در قالتب تت وی  قتانون جتامع     بر اساس  :نتیجه

تممی  مالی انتاابات شوراها، الزام به استفاده اه حساب بان ی انتااباتی، ایجتاد  

بینتی ضتمانت اجراهتا  مت ثر     ها  مالی و پتیش سامانه عمومی انتشار گزارش

د توان  به ارتقتا  شتفافیت، افتزایش پاستاگویی نامزدهتا و تقویتت اعتمتا       می

عمومی به فرآین  انتاابات محلی بینجام . ب ی  ترتیتب، استتقرار یتظ نظتام     

شرطی اساسی بترا   منسج  شفافیت مالی نه تنها ضرورتی حقوقی، بل ه پیش

 .شودتح ی  مشروعیت و کارآم   م یریت شهر  محسوب می
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 مقدمه. 1

انتاابات شوراها  استلامی شتهر و روستتا ی تی اه     

ستارر  محلتی در نظتام    ها  متردم تری  جلوهمه 

حقوقی جمهتور  استلامی ایتران استت کته نقتش       

مستتتقی  در اداره امتتور شتتهر  و تحقتتق مشتتارکت 

عمتتومی دارد. بتتا ایتت  حتتاا، ستتلامت ایتت  فرآینتت  

ت میتان  شتود کته رقابت   انتااباتی همانی تضمی  می

نامزدها در شرایط برابتر، شتفاب و منصتفانه شت       

گیرد. در ای  میان، نقش پوا در رقابتت انتاابتاتی   

هتا اهمیتت   عنوان عاملی اثرگذار بر تواهن فرصتت به

هیرا نابرابر  در دسترستی بته    ،کن ا  پی ا میویژه

عت الت   ختوردن  بره توان  منجر به منابع مالی می

، روایت  ماد عمومی شتود. اه  انتااباتی و تضعیف اعت

عنتوان ی تی اه   شفافیت مالی تبلی ات انتاابتاتی بته  

هتا  بنیتادی  ستلامت انتاابتات، مستتلزم      شاخا

 ها  قانونی موجود است.بررسی دقیق چارچوب

در نظتام حقتتوقی ایتتران، چتارچوب کلتتی انتاابتتات   

قتتتانون »شتتتوراها  استتتلامی شتتتهر و روستتتتا در 

شتتوراها  استتلامی تشتت یلات، ویتتایف و انتاابتتات 

بینتی  پتیش « کشور و انتااب شهرداران و دهیتاران 

نامه اجرایی برگزار  انتاابات شوراها  ش ه و آیی 

و  133اسلامی شهر و روستا نیتز بته استتناد متواد     

همان قانون تصویب گردی ه است. ایت  پیونت     134

دهت   نامه اجرایی نشان متی میان قانون مادر و آیی 

اجرایی، اه جمله نحتوه تبلی تات   که تنظی  جزئیات 

انتااباتی و استتفاده اه ام انتات عمتومی، در ستط      

نامه صورت گرفته و مبنا  آن در قانون اصتلی  آیی 

اه منظتتر شتتفافیت متتالی  بینتتی شتت ه استتت.پتتیش

 103و  102، 101، 98تبلی تتات انتاابتتاتی، متتواد  

نامه اجرایی اهمیت اساستی دارنت . بتر استاس     آیی 

هتا  اجرایتی، اه   امی نهادها و دستتگاه ، تم98ماده 

جمله ساهمان ص اوسیما  جمهور  اسلامی ایتران  

انت  پتیش اه آزتاه دوره مجتاه     ها، م لفو شهردار 

فعالیت تبلی تات انتاابتاتی، فهرستت و مشاصتات     

بنت   ارائته   کام  ام انات و تسهیلات، برنامه همتان 

هیئتت  آنها و نیز هزینه استفاده اه ای  ام انات را به 

ح ت    ایت   .اجرایی شهرستان مربوط ارستاا کننت   

بیتتانگر پتتذیرش اصتت  اعتتلام عمتتومی ام انتتات و    

ستاه شتتفافیت در  توانت  همینتته هاستت و متتی هزینته 

 بردار  اه منابع عمومی باش .بهره

کن  بتا  فرمان اران را مویف می 101در ادامه، ماده 

تمییتت  هیئتتت اجرایتتی، فهرستتت نهتتایی ام انتتات و 

بن  ، هزینه استفاده به همراه برنامه همان تسهیلات

و نحوه مراجعه نامزدها را ح اق  سه هفته پتیش اه  

نیتتز بتتا  102 متتاده .آزتتاه تبلی تتات تنظتتی  کننتت  

بینی حضور هیئت نظتارت در فرآینت  معرفتی    پیش

ام انات تبلی ی، پیونت   میتان ستاختار اجرایتی و     

 103بتر ایت ، متاده    افتزون  .کنت  نظارتی برقرار می

ساهد در دوره مجتاه  ها  اجرایی را ملزم میدستگاه

بنت    تبلی ات، ام انات مذکور را مطابق برنامه همان

تبصتره ایت  متاده    . در اختیتار نامزدهتا قترار دهنت     

هتتا  کنتت  کتته تعیتتی  و اعتتلام هزینتتهتصتتری  متتی

ش ه خت مات صترفاب بتر عهت ه هیئتت اجرایتی       تمام

نامزدها م لتف  ها و شهرستان است و تمامی دستگاه

مجموعه ایت  مقتررات نشتان    . به رعایت آن هستن 

گذار در حوهه استتفاده اه ام انتات   ده  که قانونمی

ها و جلتوگیر   عمومی، ساهوکار  برا  اعلام هزینه

 بینی کرده است.اه تبعیض پیش
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با وجود ای ، پرسش اساسی آن استت کته آیتا ایت      

لی تات  مقررات برا  تضمی  کام  شفافیت متالی تب 

رست   کن  یا خیر. بته نظتر متی   انتااباتی کفایت می

دهتی استتفاده اه   اح ام مزبور عم تاب نایر بر ستامان 

شت ه اه  ام انات عمومی و تعیی  هزینه خ مات ارائه

هتتا  اجرایتتی استتت و کمتتتر بتته   ستتو  دستتتگاه

موضوعاتی همچون منشم منابع مالی نامزدها، ستقف  

به ارائه گزارش مالی  ها  انتااباتی، الزامکلی هزینه

جامع و ضمانت اجرا  تالفات مالی پرداخته استت.  

اه ای  منظر، ختلأ تقنینتی در همینته نظتام جتامع      

 تممی  مالی انتاابات شوراها  شهر قاب  طرح است.

تحلیلی است و -روش تحقیق در ای  مقاله توصیفی

بر مطالعه مستتقی  متواد قتانون تشت یلات،     با ت یه

ات شوراها  اسلامی کشور و انتااب ویایف و انتااب

نامته اجرایتی آن انجتام    شهرداران و دهیاران و آیی 

شود. در باش تحلیلی، کارآم   مقررات موجود می

در تتتممی  ستتلامت انتاابتتات و تضتتمی  برابتتر     

ها  تبلی اتی ارهیتابی خواهت  شت . نتوآور      فرصت

پژوهش در آن است که با تمرکز بر متواد مشتاا   

هتا  آنهتا،   هتا و محت ودیت  حلی  یرفیتقانونی و ت

تصویر  منسج  اه وضعیت شفافیت مالی تبلی تات  

کن  و همینه نظر  انتاابات شوراها  شهر ارائه می

 .ساهدرهم برا  اصلاحات تقنینی آین ه را فراه  می

 هامواد و روش .2

هتا  مقاله حاضر توصیفی تحلیلی استت. متواد و داده  

بتتردار  در گتتردآور  فتتیشنیتتز کیفتتی استتت و اه 

 .ش ه استها استفادهمطالب و داده

 ملاحظات اخلاقی .3

دار  در ای  مقاله، اصالت متتون، صت اقت و امانتت   

 .رعایت ش ه است

 هايافته .4

ده  که در نظام حقوقی ها  پژوهش نشان مییافته

انتاابات شوراها  اسلامی شهر و روستتا در ایتران،   

دهی ادار  تبلی تات  بر سامانمقررات موجود عم تاب 

استفاده اه ام انات عمتومی تمرکتز دارنت  و     ةو نحو

چارچوب جامعی بترا  تنظتی ، افشتا و نظتارت بتر      

بینی ها  انتااباتی نامزدها پیشمنابع مالی و هزینه

نش ه استت. در واقتع، چتارچوب حقتوقی فعلتی بتا       

خلأها  تقنینی مهمی مواجه است؛ اه جمله فق ان 

مع اه هزینه انتااباتی، نبود سقف مشاا تعریف جا

برا  ماار  تبلی اتی، ع م التزام بته ثبتت متمرکتز     

ها  مالی و فق ان نهاد تاصصی حسابرسی تراکنش

انتااباتی. ای  وضعیت همینته بتروه نتابرابر  متالی     

میتان نامزدهتتا و دشتوار  اثبتتات تالفتات متتالی را    

اباتی ها  مالی انتاساهد و شفافیت جریانفراه  می

 .کن رو میرا با مح ودیت ج   روبه

 بحث .5

 . شفافیت مالی در حقوق انتخابات5-1

اه منظر نظر ، شفافیت مالی در انتاابات با اصتوا  

بنیتتادی  حقتتوق عمتتومی اه جملتته اصتت  برابتتر    

هتتا در رقابتتت انتاابتتاتی، اصتت  پاستتاگویی فرصتتت

 سیاسی و اص  حاکمیت قانون ارتباط مستقی  دارد

تتوان  . در نتیجته، متی  (87، 2002، و رینول ه)ال لیت 

گفت که شفافیت مالی تنها یظ ابزار ادار  یا متالی  

نیست، بل ه یتظ ستاهوکار حقتوقی بترا  تضتمی       

ع الت انتااباتی و جلوگیر  اه بره  خوردن تتواهن  

 شود.رقابت میان نامزدها محسوب می

 در تحلی  حقوقی شفافیت مالی انتاابتات، معمتورب  

شتون   ع  ماتلف تمایز قائ  میمیان چن  م لفه یا بُ

ها  مالی که هر یظ نقش خاصی در تنظی  فعالیت
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ع ، شفافیت منتابع متالی   انتااباتی دارن . ناستی  بُ

است. ای  مفهوم نایر بتر التزام نامزدهتا یتا احتزاب      

سیاسی به اعلام منشم منابع مالی مورد استتفاده در  

ستت. هت ب اه ایت  قاعت ه     هتا  انتاابتاتی ا  فعالیت

جلوگیر  اه تممی  مالی پنهتان، ورود منتابع متالی    

هتتا  فشتتار اقتصتتاد  در زیرقتتانونی و نفتتوو گتتروه

هتا   ها  سیاسی استت. در بستیار  اه نظتام   رقابت

کنن  حقوقی، قوانی  انتااباتی نامزدها را مویف می

ها  مالی دریافتی اه اشااص حقیقتی  تمامی کمظ

و اعتلام کننت  و در متوارد  نیتز      یا حقوقی را ثبت

هتا  هایی برا  نوع یتا میتزان ایت  کمتظ    مح ودیت

)م سسته بتی  المللتی دموکراستی و      شتود تعیی  متی 

. بنتابرای ،  (2014 ،52، (IDEA)ها  انتاابتاتی  کمظ

عنوان ناستی  گام در نظتام  شفافیت منابع مالی به

تنظی  مالی انتاابات، نقش مهمی در جلتوگیر  اه  

کار  مالی و ایجاد ام تان نظتارت بتر روابتط     پنهان

 کن .مالی میان نامزدها و حامیان آنها ایفا می

ع  شفافیت مالی انتاابات به تعیی  ستقف  دومی  بُ

شود. تعیتی  ستقف   ها  انتااباتی مربوط میهزینه

ها ی ی اه ابزارها  مهت  بترا  حفتع تعتادا     هزینه

هیترا در نبتود   ها  انتااباتی استت،  نسبی در رقابت

چنی  محت ودیتی، نامزدهتایی کته اه منتابع متالی      

تواننتت  بتتا صتترب  تتتر  برخوردارنتت  متتی گستتترده

ها  سنگی  تبلی اتی بر فضا  رقابت مستلط  هزینه

ها  برابر برا  سایر نامزدهتا کتاهش   شون  و فرصت

ها  حقوقی با تعیی  ، بسیار  اه نظامروای یاب . اه 

هتتا  تبلی تتاتی تتتلاش ستتقف قتتانونی بتترا  هزینتته

هتتا  کننتت  اه تتتمثیر نتتامتواهن پتتوا در رقابتتتمتتی

)نتتوریو و گرومنینتت ،  انتاابتتاتی جلتتوگیر  کننتت 

دهت  کته   . تحلی  ای  ساهوکار نشتان متی  (6، 2019

بر ایجاد ع الت نسبی در ها علاوهتعیی  سقف هزینه

ها  انتااباتی رقابت انتااباتی، به کنترا تورم هزینه

کن  و مانع اه تب ی  ش ن انتاابات به نیز کمظ می

 شود.عرصه رقابت مالی میان نامزدها می

دهتی  ع  سوم شفافیت مالی انتاابتات بته گتزارش   بُ

شود. در ای  چتارچوب، نامزدهتا یتا    مالی مربوط می

هتا  همتانی   احزاب سیاسی مویف هستتن  در بتاهه  

هتا و  مشاا، اطلاعات دقیتق مربتوط بته دریافتت    

هتا   اباتی خود را در قالتب گتزارش  ها  انتاهزینه

هتا  مالی به مراجع نظارتی ارائه دهن . ایت  گتزارش  

معمورب شام  اطلاعاتی درباره منتابع متالی، میتزان    

هتا  تبلی تاتی و نحتوه    ها  دریافتی، هزینته کمظ

مصرب منابع مالی است. در بسیار  اه کشورها، ای  

صورت بهبر ارائه به نهادها  نظارتی، ها علاوهگزارش

ها و شتهرون ان  شون  تا رسانهعمومی نیز منتشر می

)ساهمان هم ار  و توسعه  بتوانن  آنها را بررسی کنن 

در نتیجتتتتتته، . (2016 ،41، (OECD)اقتصتتتتتتاد  

تتری   تتوان ی تی اه مهت    دهی متالی را متی  گزارش

ابزارها  عملیاتی تحقق شفافیت مالی دانست، هیترا  

عمتومی بته اطلاعتات    ای  ساهوکار ام ان دسترسی 

کنت  و همینته نظتارت    مالی انتاابات را فتراه  متی  

هتتا  انتاابتتاتی را گستتترش  اجتمتتاعی بتتر رقابتتت 

 ده .می

ع  شفافیت مالی انتاابات به حسابرستی  چهارمی  بُ

 کته درصتورتی شود. حتتی  و نظارت مالی مربوط می

ها  مالی باشن ، بت ون  نامزدها ملزم به ارائه گزارش

رها  م ثر بترا  بررستی صتحت ایت      وجود ساهوکا

هتتا، ام تتان سوفاستتتفاده و ارائتته اطلاعتتات  گتتزارش

سامورا )کاساس نادرست همچنان وجود خواه  داشت

. به همی  دلیت  در بستیار  اه   (27، 2016و هوواتو، 
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ها  حقوقی، نهادها  مستق  نظارتی مستئوا  نظام

هتا  متالی انتاابتاتی    بررسی و حسابرستی گتزارش  

توانن  اسناد مالی نامزدهتا را    نهادها میهستن . ای

هتا  واقعتی   هتا را بتا هزینته   بررسی کنن ، گتزارش 

تطبیق دهن  و در صورت مشاه ه تالتف، اقت امات   

قانونی رهم را انجتام دهنت . بنتابرای ، حسابرستی و     

نظام شفافیت توان حلقه ت میلی نظارت مالی را می

م ثر، قواع  هیرا ب ون نظارت  مالی انتاابات دانست،

دهتتی نیتتز کتتارایی رهم را افشتتا  متتالی و گتتزارش

ناواهن  داشت و ام ان تحقق واقعی شفافیت متالی  

 شود.فراه  نمی

. ارتباط شفافیت مالی با اصوول بنیوادي    5-2

 حقوق عمومی

شفافیت مالی در انتاابات در سط  نظتر ، باشتی   

اه معمار  حقوق عمومی برا  مهار ق رت سیاستی  

اقتصاد  در فرآین  رقابت انتااباتی است. تنظتی   و 

تممی  مالی انتاابات، در واقع تلاقی دو حتوهه مهت    

 ،استت « انتااباتی-حقوق ادار »و « اساسی حقوق»

با حقوق سیاستی شتهرون ان ارتبتاط     سویظهیرا اه 

دارد و اه سو  دیگر با ساهوکارها  کنترلی دولت و 

اروب و هم اران، ک)ایسا نهادها  نظارتی مرتبط است

اه ای  منظر، شتفافیت متالی نته یتظ     . (501، 2010

قاع ه صرفاب فنی، بل ه تجلی عملی اصتوا بنیتادی    

 نظ  عمومی دموکراتیظ است.

 ها. اصل برابری فرصت5-2-1

هتا در رقابتت انتاابتاتی اقتضتا     اص  برابر  فرصتت 

کن  که نامزدها اه ام ان دسترسی نسبتاب متواهن می

ها  تبلی اتی و منابع رقابت برخوردار باشن . به ابزار

در صتتورت فقتت ان شتتفافیت متتالی، ام تتان تمرکتتز  

نتتامتواهن منتتابع در اختیتتار برختتی نامزدهتتا فتتراه  

گتردد.  شود و رقابت اه حالت منصفانه خار  متی می

ها  قتانون اساستی در بستیار  اه کشتورها،     دیوان

همتی    ها  مالی انتااباتی را با استناد بهمح ودیت

در ادبیات  .(45، 2007)یوئین ،  ان اص  توجیه کرده

حقوق عمومی ایران نیز بر ایت  ن تته تمکیت  شت ه     

 20است که اصت  مستاوات در برابتر قتانون )اصت       

قانون اساسی( و اصت  مشتارکت عمتومی، مستتلزم     

فراه  بودن شرایط رقابت عادرنه در انتاابات استت  

توان . بنابرای  می(212  ،1403پناهی، )قاضی شریعت

نتیجه گرفت که شفافیت مالی ابزار  بترا  تحقتق   

عملی اص  برابر  در عرصه رقابتت سیاستی استت؛    

هیرا با آش ارستاه  منتابع متالی، ام تان ارهیتابی و      

 شود.ها  ش ی  مالی فراه  میکنترا نابرابر 

 . اصل رقابت آزاد5-2-2

  کته  کنت رقابت آهاد انتااباتی همانی معنا پیت ا متی  

هتا   فرآین  رقابت بر پایته اقنتاع سیاستی و برنامته    

عمومی ش   گیرد، نه بر مبنا  ق رت اقتصاد . در 

همتانی  « بتاهار سیاستی  »ها  حقوق اساستی،  نظریه

شتتود کتته اطلاعتتات مربتتوط بتته کارآمتت  تلقتتی متتی

دهنتت گان بتتاهیگران و منتتابع آنهتتا در دستتترس ر  

مانتت ، باشتت . اگتتر منتتابع متتالی نامزدهتتا پنهتتان ب  

هتتا  دهنتت گان قتتادر بتته تشتتایا وابستتتگی ر  

احتمالی یا تعارض منافع ناواهنت  بتود. در حقتوق    

ایران نیز برخی پژوهشگران بر ای  باورن  که سلامت 

رقابتتت انتاابتتاتی مستتتلزم شتتفافیت در تبلی تتات و 

، 1403)هاشمی، است « رانت انتااباتی»جلوگیر  اه 

ت میلی تحقق  . در نتیجه، شفافیت مالی شرط(187

رقابت آهاد است؛ هیرا اه تبت ی  رقابتت سیاستی بته     

کنت  و ام تان داور    رقابت سرمایه جلتوگیر  متی  

 ده .آگاهانه شهرون ان را افزایش می
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 . اصل حاكمیت قانون5-2-3

هتا   کنت  کته فعالیتت   حاکمیت قانون ایجتاب متی  

انتااباتی در چارچوب قواع  روش ، عمومی و قابت   

شود. در حوهه تممی  مالی انتاابات، ایت   اجرا انجام 

منتابع   ةاص  مستلزم وجتود مقتررات صتری  دربتار    

دهی و ضمانت ها، ت الیف گزارشمجاه، سقف هزینه

اجراها  م ثر است. ب ون شتفافیت، اجترا  قتانون    

شود؛ هیرا تالفات مالی در فضتا   عملاب نامم   می

تاشتنتت،  ) شفاب قاب  کشتف و پیگیتر  نیستت    زیر

و  36. در نظام حقوقی ایران نیز اصت   (247، 2015

ها و اصت   قانون اساسی بر قانونی بودن مجاهات 37

برائت تمکی  دارد که در حوهه تالفات انتااباتی نیز 

. تحقق ای  اصتوا  (341  ،1402)م نی،  جار  است

نیاهمن  قواع  شفاب و قاب  نظارت در همینه تتممی   

شتتفافیت متتالی  متتالی انتاابتتات استتت. بنتتابرای ، 

شرط اجرایی ش ن حاکمیت قتانون در فرآینت    پیش

 یتظ  صترفاب  متالی  شفافیت ،روای  اه انتاابات است.

 حاکمیتت  عملتی  شترط  بل ته  نیستت،  ادار  ت بیر

 مشروعیت برا  تضمینی و انتاابات فراین  در قانون

 .آی می شماربه آن نتایج به عمومی اعتماد و

 . اصل پاسخگويی5-2-4

هتتا  پاستتاگویی سیاستتی ی تتی اه ارکتتان نظتتام   

ستتارر استت. بتتر استتاس ایت  اصتت ، مقامتتات   متردم 

تصتمیمات و   ةمنتاب بای  در برابر شهرون ان دربار

روابتتط ختتود توضتتی  دهنتت . اگتتر منتتابع متتالی     

ها  انتااباتی نامزدها مشاا نباش ، ام ان فعالیت

یاب . افشا  ارهیابی استقلاا سیاسی آنان کاهش می

دهن گان ای  ام تان  لاعات مالی انتااباتی به ر  اط

دهت  کته دربتاره میتزان وابستتگی احتمتالی       را می

، 2010)تام،  ها  خاص داور  کنن نامزدها به گروه

564). 

در ادبیات فارسی نیز تمکی  ش ه است که شتفافیت  

بتر  « نظارت همگتانی »مالی ی ی اه ابزارها  تحقق 

قتانون   56و  8ق رت سیاسی استت کته در اصتوا    

. (278  ،1404)عمیتت  هنجتتانی، اساستتی ریشتته دارد 

توان حلقه اتصاا میان بنابرای ، شفافیت مالی را می

 انتاابات و ساهوکارها  پاساگویی سیاسی دانستت. 

 فراینت   میتان  مهمتی  اتصتاا  حلقته  متالی  شفافیت

 با. است سیاسی پاساگویی ساهوکارها  و انتاابات

 شتتهرون ان شتتفاب، متتالی اطلاعتتات بتته دسترستتی

 را ح ومتی نهادها  و نماین گان عمل رد توانن می

 پاستتاگویی آن، استتاس بتتر و کتترده ارهیتتابی بهتتتر

 رهم بستتر  شتفافیت،  ایت  . کننت   مطالبه را سیاسی

 نظتارت  و دهنت گان ر   آگاهانه گیر تصمی  برا 

 .آوردمی فراه  را عمومی م ثرتر

موالی  . چارچوب حقوقی تبلیغات و تأمی  5-3

 انتخابات شوراهای شهر در ايران

 . مقررات قانونی موجود5-3-1

چارچوب حقوقی تبلی ات و تتممی  متالی انتاابتات    

شوراها  اسلامی شهر و روستا در ایتران بتر استاس    

قتتانون تشتت یلات، ویتتایف و انتاابتتات شتتوراها  »

و نیز « اسلامی کشور و انتااب شهرداران و دهیاران

نتاابات شوراها  اسلامی شهر و نامه اجرایی اآیی »

نامته یادشت ه بته    تنظی  شت ه استت. آیتی    « روستا

قانون شوراها تصویب ش ه  134و  133استناد مواد 

و جزئیات اجرایی مرتبط با نحوه برگزار  انتاابات، 

تبلی ات انتااباتی و استتفاده اه ام انتات عمتومی را    

 ت)قانون تش یلات، ویتایف و انتاابتا  کن  مشاا می

نامته اجرایتی انتاابتات شتوراها      آیی ؛ 1375، شوراها
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در ادبیتتات حقتتوق  .(1402استتلامی شتتهر و روستتتا،  

انتاابات نیز تمکی  ش ه استت کته وجتود مقتررات     

اجرایی برا  تنظی  فرآینت ها  انتاابتاتی ضترور     

قواع  مشاصی درباره منتابع   کهدرصورتیاست، اما 

متالی نامزدهتا وجتتود ن اشتته باشتت ، ایت  مقتتررات     

انتاابتات را   طور کامت  ستلامت متالی   توانن  بهنمی

 .(101  ،1401، )اکبر   و هم ارانتضمی  کنن  

تری  مقررات موجود در ای  حوهه متاده  ی ی اه مه 

نامه اجرایی انتاابتات شوراهاستت. مطتابق    آیی  98

هتا  اجرایتی اه جملتته   ایت  متاده، تمتامی دستتگاه    

ستتاهمان ص اوستتیما  جمهتتور  استتلامی ایتتران و 

ان  یتظ متاه پتیش اه آزتاه دوره     ها م لفشهردار 

ات و مجاه تبلی ات انتااباتی، فهرستت کامت  ام انت   

بنت   ارائته آنهتا و    تسهیلات تبلی اتی، برنامه همتان 

هزینه استفاده اه ای  ام انات را بته هیئتت اجرایتی    

نامته اجرایتی انتاابتات    )آیتی  شهرستان اعلام کننت   

 .(98متتاده  ،1402 ،شتتوراها  استتلامی شتتهر و روستتتا 

ه ب ای  مقرره ایجاد نوعی شتفافیت در دسترستی   

و جلتوگیر  اه تبعتیض    نامزدها به ام انات عمتومی 

گتر   میان آنان است. در مطالعات مرتبط با تنظتی  

مالی انتاابات نیز اشاره شت ه استت کته دسترستی     

برابر به ام انات عمومی ی ی اه عناصر مه  تضتمی   

عتت الت انتاابتتاتی و رقابتتت ستتال  میتتان نامزدهتتا   

 .(138  ،1402، )نریمان و هم ارانشود محسوب می

نامته مقترر   آیتی   101در ادامه ای  چارچوب، ماده 

کنت  کته فرمانت اران بتا تمییت  هیئتت اجرایتی        متی 

ان  ح اق  سه هفته پیش اه آزاه دوره مجتاه  مویف

تبلی تتات انتاابتتاتی، فهرستتت نهتتایی ام انتتات و    

بنت   استتفاده اه   تسهیلات تبلی اتی، برنامته همتان  

ها را تهیه و آنها، هزینه خ مات و نحوه مراجعه نامزد

ح اق  دو هفته پیش اه شروع تبلی تات بته اطتلاع    

نامته اجرایتی انتاابتات شتوراها،     )آیی نامزدها برسانن  

معرفتتی  102. همچنتتی  متتاده  (101متتاده  ،1402

بینی نظارت پیش ام انات تبلی ی را با حضور هیئت

  شتتوراهانامتته اجرایتتی انتاابتتات )آیتتی کتترده استتت 

 103و متاده   (102متاده   ،1402،اسلامی شهر و روستا

کنت  در دوره مجتاه   ها  اجرایی را ملزم میدستگاه

بن   در تبلی ات، ای  ام انات را مطابق برنامه همان

تبصتره ایت  متاده نیتز     . اختیار نامزدها قترار دهنت   

تعیتتی  هزینتته ختت مات تبلی تتاتی را در صتتلاحیت  

هیئت اجرایی شهرستان قرار داده است. تحلی  ای  

گذار در نظام حقوقی ده  که قانونرات نشان میمقر

ستاه  دسترستی بته    ایران بیشتر بر تنظی  و شفاب

 کته درحتالی ام انات عمتومی تمرکتز کترده استت،     

تنظی  منابع مالی نامزدها کمتتر متورد توجته قترار     

هتا  حقتوقی   گرفته است؛ موضوعی که در پژوهش

ر ت دها  نظام متالی انتاابتا  ی ی اه ضعف عنوانبه

  ،1401، )اکبتر  و هم تاران  ایران مطرح ش ه استت  

107). 

بر مقررات مربوط به ام انات تبلی تاتی، برختی   علاوه

دهتی نحتوه تبلی تات    نامه نیز بته ستامان  مواد آیی 

نامه آیی  94پرداهن . برا  نمونه، ماده انتااباتی می

کن  مح  ستاد تبلی اتی خود را نامزدها را ملزم می

مشاا کرده و تابلو مشاصات ستاد را نصب کنن  
استلامی شتهر و     شتوراها نامه اجرایی انتاابتات  )آیی 

هتتا  ایتت  متتاده  . تبصتتره(94متتاده  ،1402، روستتتا

هایی برا  استفاده اه بلنت گو و برگتزار    مح ودیت

 .انت  تجمع ختار  اه ستتاد تبلی تاتی تعیتی  کترده     

تت وی  دستتتورالعم  مصتتادیق   95متتاده  همچنتی  

مجاه و زیرمجاه تبلی ات در فضا  حقیقی و مجاه  
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را به هیئت اجرایی مرکز  و هیئت مرکز  نظتارت  

  شوراهانامه اجرایی انتاابات )آیی واگذار کرده است 

. ایت  مقتررات   (95ماده  ،1402، اسلامی شهر و روستا

گتذار بیشتتر بتر    دهت  کته روی ترد قتانون    نشان می

دهتی شت   و چتارچوب تبلی تات انتاابتاتی      سامان

هتا   رقابتت  متمرکز است و کمتر به ستاختار متالی  

شفافیت مالی  کهدرحالیانتااباتی توجه ش ه است؛ 

هتا  ستلامت انتاابتات در    تری  م لفته ی ی اه مه 

 شود.ادبیات حقوق عمومی محسوب می

 های تبلیغاتی. وضعیت سقف هزينه5-3-2

ی ی اه ابزارها  مه  حقوقی برا  تضتمی  عت الت   

ها  تبلی اتی است. با انتااباتی، تعیی  سقف هزینه

نامه اجرایی انتاابات ای  حاا، بررسی مقررات آیی 

دهت  کته   شوراها  اسلامی شهر و روستا نشان متی 

هتا   سقف ع د  مشاصتی بترا  مجمتوع هزینته    

موجتود   تبلی اتی نامزدها تعیی  نش ه است. مقررات

عم تاب به تعیی  هزینه استفاده اه ام انات تبلی تاتی  

ها  اجرایی اختصتاص دارنت . بترا  م،تاا،     دستگاه

ها  اجرایی را مویف بته  نامه دستگاهآیی  98ماده 

اعلام هزینه استفاده اه ام انات تبلی اتی کرده است 
استلامی شتهر و     شتوراها نامه اجرایی انتاابتات  )آیی 

نیتتز  103و تبصتتره متتاده  (98متتاده  ،1402، روستتتا

هتا  خت مات تبلی تاتی را در    تعیی  و اعلام هزینته 

 .صلاحیت هیئت اجرایی شهرستان قرار داده است

هتا در  ده  که کنتترا هزینته  ای  وضعیت نشان می

چارچوب حقوقی موجود بیشتتر نتایر بتر خت مات     

ش ه توسط نهادها  عمومی است، نته بتر کت     ارائه

در بستیار  اه   کته درحالیماار  انتااباتی نامزدها. 

ها  انتااباتی ها  حقوقی، تعیی  سقف هزینهنظام

فتوو منتابع   تری  ابزارها  جلوگیر  اه نی ی اه مه 

هتتا  سیاستتی محستتوب متتالی نتتامتواهن در رقابتتت

ش ه در حوهه نظام متالی  ها  انجامشود. پژوهشمی

دهت  کته نبتود ستقف     انتاابات ایران نیز نشان متی 

توانت   ها  انتااباتی متی قانونی مشاا برا  هزینه

موجتتب افتتزایش نتتابرابر  میتتان نامزدهتتا و تقویتتت 

و  )اکبتتر ود بتر تتوان متالی شت    هتا  مبتنتی  رقابتت 

 .(109  ،1401، هم اران

گتر  انتاابتات   اه منظر نظر  نیز در ادبیات تنظی 

ها  انتااباتی شود که تعیی  سقف هزینهتمکی  می

هتا  ها، به حفع برابر  فرصتت بر کنترا هزینهعلاوه

کنت  و اه تبت ی  رقابتت    میان نامزدهتا کمتظ متی   

بنابرای  نمای . انتااباتی به رقابت مالی جلوگیر  می

تتتوان گفتتت نبتتود ستتقف قتتانونی صتتری  بتترا  متتی

ها  تبلی اتی در انتاابات شوراها  شهر ی ی هزینه

اه خلأها  مه  چارچوب حقوقی موجتود محستوب   

 شود.می

 دهی مالی. الزامات گزارش5-3-3

تری  عناصر شفافیت مالی در انتاابتات،  ی ی اه مه 

منابع و  دربارةها  مالی ا به ارائه گزارشالزام نامزده

ها  تبلی تاتی استت. بتا ایت  حتاا، بررستی       هزینه

نامه اجرایی انتاابات شوراها  اسلامی مقررات آیی 

ده  که الزام صتریحی بترا    شهر و روستا نشان می

بینتی  ارائه گزارش مالی جامع اه سو  نامزدها پیش

نش ه است. مواد موجود بیشتر به اعتلام ام انتات و   

هتا   تبلی تاتی توستط دستتگاه    ها  خت مات هزینه

اعتلام   98اجرایی اختصاص دارن . برا  م،اا، متاده  

هتا   ها را بر عه ه دستگاهفهرست ام انات و هزینه

نامته اجرایتی انتاابتات    )آیتی  اجرایی گذاشتته استت   

و  (98متاده   ،1402، استلامی شتهر و روستتا     شوراها
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عهت ه  نیز تهیه و اعلام ای  اطلاعات را بر  101ماده 

 .فرمان اران قرار داده است

در نتیجه، در چتارچوب حقتوقی موجتود اطلاعتاتی     

هتا   درباره منشم منابع مالی نامزدها، میزان کمتظ 

 صتورت بته کترد آنهتا   هزینته  ةمالی دریافتی یا نحتو 

شتود. چنتی  وضتعیتی    رسمی ثبت و منتشتر نمتی  

به رقابت  شفاب زیرتوان  ام ان ورود منابع مالی می

هتا  حقتوقی   تی را افزایش ده . در پتژوهش انتاابا

دهی مالی نیز تمکی  ش ه است که نبود نظام گزارش

ها  نظام مالی انتاابتات در  تری  آسیبی ی اه مه 

توان  همینه بروه فستاد  شود و میایران محسوب می

انتااباتی یا نفوو منافع اقتصاد  در فرآین  انتاابات 

 .(112  ،1401، و هم اران )اکبر  را فراه  کن 

دهی مالی ی تی اه  گر  نیز گزارشدر ادبیات تنظی 

شتمار  تری  ابزارها  پاساگویی در انتاابات بته مه 

رود؛ هیترا ام تان نظتارت عمتومی و نهتاد  بتر       می

کن . بنابرای  نبود جریان مالی انتاابات را فراه  می

چنتتی  ستتاهوکار  در انتاابتتات شتتوراها  شتتهر را 

ها  نظتام حقتوقی   تری  چالشمه  توان ی ی اهمی

 موجود در همینه شفافیت مالی دانست.

 . نهادهای ناظر5-3-4

در ساختار حقوقی انتاابات شوراها  شهر در ایران، 

نظارت بر اجرا  مقررات انتااباتی عم تاب بتر عهت ه   

ها  نظارت قرار دارد. بتر  ها  اجرایی و هیئتهیئت

نامه اجرایی انتاابات شتوراها،  آیی  101اساس ماده 

فرمان اران با تمیی  هیئتت اجرایتی مستئوا تهیته و     

تسهیلات تبلی اتی هستتن   اعلام فهرست ام انات و 
استلامی شتهر و     نامه اجرایی انتاابتات شتوراها  )آیی 

ده  کته  . ای  امر نشان می(101متاده   ،1402، روستا

ها  اجرایی نقش اصلی در مت یریت اجرایتی   هیئت

 فرآین  تبلی ات انتااباتی دارن .

ها  نظارت نیتز در فرآینت    در کنار ای  نهاد، هیئت

 102نظتتارت بتتر انتاابتتات مشتتارکت دارنتت . متتاده  

نامه به حضور هیئت نظارت در معرفی ام انات آیی 

نامته اجرایتی انتاابتات    )آیتی  کنت   تبلی ی اشاره متی 

 12. همچنی  مطابق ماده (102ماده  ،1402شوراها، 

ب یتا رد برختی   نامته، در صتورت بتروه اختتلا    آیی 

تصمیمات اجرایی، موضوع به هیئت نظتارت استتان   

ارجترا  شود و نظر ای  هیئت قطعی و رهمارجاع می

  نامتته اجرایتتی انتاابتتات شتتوراها)آیتتی خواهتت  بتتود 

 .(12ماده  ،1402، اسلامی شهر و روستا

با وجود ای ، در مقررات موجود ستاهوکار مشاصتی   

انتاابتتات  بتترا  نظتتارت تاصصتتی بتتر منتتابع متتالی

هتتا  در نظتتام کتتهدرحتتالیشتتود. مشتتاه ه نمتتی

گر  پیشرفته، معمورب نهادها  مستقلی برا  تنظی 

شتتود. بینتتی متتیحسابرستتی متتالی انتاابتتات پتتیش

گر  مالی انتاابات نیز ها  مرتبط با تنظی پژوهش

دهت  کته وجتود نهتاد نظتارتی مستتق  و       نشان می

حی نظام ها  کلی   در طراتاصصی ی ی اه م لفه

 .کارآم  تممی  مالی انتاابات است

های حقوقی و اجرايوی شوفافیت   . چالش5-4

 مالی تبلیغات شوراهای شهر

. خلأ تقنینی و محودود بوودن قلمورو    5-4-1

 شفافیت مالی

هتا  شتفافیت متالی در    تتری  چتالش  ی ی اه مهت  

انتاابات شوراها  شهر در ایران به ساختار تقنینتی  

ده  گردد. بررسی مقررات نشان میای  حوهه باهمی

که چارچوب حقوقی موجود بیشتر بتر شتفافیت در   
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دسترسی به ام انات عمومی تبلی اتی تمرکز دارد و 

ی نامزدهتا  ها  متال کمتر به شفافیت منابع و هزینه

نامه اجرایی انتاابتات شتوراها    پرداهد. در آیی می

ها  اجرایی اه جملته  اسلامی شهر و روستا، دستگاه

هتا  ص اوسیما  جمهور  اسلامی ایران و شهردار 

انت  پتیش اه آزتاه دوره مجتاه تبلی تات،      م لف ش ه

فهرستتت ام انتتات و تستتهیلات تبلی تتاتی، برنامتته   

ا و هزینه خ مات مربوط را بن   استفاده اه آنههمان

نامته اجرایتی   )آیتی  به هیئتت اجرایتی اعتلام کننت      

متاده   ،1402انتاابات شوراها  اسلامی شهر و روستتا،  

ان  فهرستت نهتایی   . همچنی  فرمان اران مویف(98

هتا را بتا رعایتت اصت  برابتر       ای  ام انات و هزینه

ها  تبلی اتی به نامزدها اطلاع دهنت  )متاده   فرصت

انت  در دوره  ها  اجرایی نیز م لتف ( و دستگاه101

مجتتاه تبلی تتات، ام انتتات یادشتت ه را طبتتق برنامتته 

نامته  )آیتی  بن   در اختیار نامزدها قرار دهنت   همان

 ،1402اجرایی انتاابات شوراها  اسلامی شهر و روستا، 

 .(103ماده 

با وجود اهمیت ای  مقررات در ایجاد نوعی شفافیت 

آنهتتا عمتت تاب بتته ام انتتات و ختت ماتی ادار ، قلمتترو 

شود که اه سو  نهادها  عمتومی ارائته   مح ود می

گردد. در نتیجه، باتش مهمتی اه جریتان متالی     می

ها  انتااباتی، اه جمله منابع متالی نامزدهتا،   رقابت

هتتا  واقعتتی و هزینتته هتتا  متتالی حامیتتانکمتتظ

ستادها  انتااباتی، خار  اه حوهه شتفافیت قتانونی   

مان . در ادبیات حقوق انتاابات نیتز تمکیت    یباقی م

یاب  که ش ه است که شفافیت مالی همانی تحقق می

تنها خت مات عمتومی بل ته کلیته منتابع متالی و       نه

هتتا  انتاابتتاتی نامزدهتتا در معتترض افشتتا و هزینتته

 ،اه ای  منظتر  .(23، 2016)هاست ،  نظارت قرار گیرد

ر تتوان گفتت کته چتارچوب حقتوقی موجتود د      می

شتفافیت  »انتاابات شتوراها  شتهر بیشتتر نتوعی     

شفافیت مالی » کهدرحالیکن ، را فراه  می« نهاد 

بینی نشت ه  من  در آن پیشنظام صورتبه« نامزدها

 است.

 های تبلیغاتی. ابهام در تعريف هزينه5-4-2

چالش دیگر در نظتام حقتوقی انتاابتات شتوراها      

ا  تبلی تاتی  هت شهر، ابهام در تعریف و ح ود هزینه

نامته اجرایتی انتاابتات شتوراها     است. مقررات آیی 

هتا   ها  ش لی و ستاهمانی فعالیتت  بیشتر بر جنبه

تبلی اتی تمرکز دارنت . بترا  م،تاا، نامزدهتا ملتزم      

ان  مح  ستاد تبلی اتی خود را مشاا کرده و ش ه

تابلو مشاصات آن را نصب کنن  و برگزار  تجمتع  

نیز تنها در چتارچوب مقتررات   یا استفاده اه بلن گو 

نامتته اجرایتتی )آیتتی پتتذیر استتت شتت ه ام تتانتعیتتی 

متاده   ،1402انتاابات شوراها  اسلامی شهر و روستتا،  

. همچنتتی  تتت وی  دستتتورالعم  مربتتوط بتته   (94

مصادیق مجاه و زیرمجاه تبلی ات در فضا  حقیقی 

و مجاه  به هیئت اجرایی مرکز  و هیئت مرکتز   

 ش ه است.نظارت واگذار 

بتتا ایتت  حتتاا، در ایتت  مقتتررات تعریتتف روشتتنی اه 

ارائه نش ه استت و دامنته دقیتق    « هزینه تبلی اتی»

هزینه انتااباتی محستوب   عنوانبهماارجی که بای  

شتتون  مشتتاا نیستتت. در نتیجتته، بستتیار  اه     

اه جملته تولیت    -ها  واقعی رقابت انتاابتاتی  هزینه

ا ، رستانه  محتوا، م یریت صفحات مجاه ، خ مات

ها  مالی ها  تبلی اتی زیررسمی یا حمایتفعالیت

مم   است خار  اه چارچوب رستمی   -زیرمستقی 

ها  تبلی اتی قترار گیرنت . مطالعتات حقتوق     هزینه

ده  که فقت ان تعریتف دقیتق اه    انتاابات نشان می
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توان  اجرا  مقررات مالی را ها  انتااباتی میهزینه

ساه  باشتی اه  م ان پنهانبا مش   مواجه کن  و ا

، 2006اروب، یوئین  و ایساک) ها را فراه  ساهدهزینه

. اه ایتت  منظتتر، ابهتتام مفهتتومی در تعریتتف     (75

ها  تبلی تاتی ی تی اه عوامت  مهت  محت ود      هزینه

ش ن کارآمت   نظتام شتفافیت متالی در انتاابتات      

 شود.شوراها  شهر محسوب می

 دهووی و. نبووود نظووام جووامش گووزارش5-4-3

 حسابرسی مالی

ها  اساسی در ای  حوهه، فق ان ی ی دیگر اه چالش

دهتی متالی   من  برا  ثبتت و گتزارش  ساهوکار نظام

ها  انتااباتی است. در مقررات موجود، الزام فعالیت

مشاصی برا  ارائه گزارش متالی اه ستو  نامزدهتا    

کترد آنهتا مشتاه ه    درباره منابع مالی و نحوه هزینه

نامه عم تاب بتر اعتلام هزینته    ت آیی شود. مقررانمی

هتا   شت ه توستط دستتگاه   خ مات و ام انات ارائته 

عمومی متمرکز است و تعیی  هزینته ایت  خت مات    

نیز در موارد  به هیئت اجرایتی شهرستتان واگتذار    

نامه اجرایی انتاابات شوراها  اسلامی )آیی ش ه است 

 . در نتیجته، (103تبصتره متاده    ،1402شهر و روستتا،  

اطلاعاتی درباره میزان منابع مالی در اختیار نامزدها 

هتا  تبلی تاتی آنهتا در نظتام     یا نحوه توهیع هزینته 

 شود.رسمی ثبت نمی

ای  وضعیت اه منظر نظارت مالی پیام ها  مهمتی  

دهتی  به همراه دارد. ب ون وجتود ستاهوکار گتزارش   

هتتا  متتالی، ام تتان ارهیتتابی دقیتتق میتتزان هزینتته 

طبیتتق آنهتتا بتتا قواعتت  قتتانونی فتتراه  انتاابتتاتی و ت

شود. در ادبیات تطبیقی نیز تمکیت  شت ه استت    نمی

دهتتی متتالی و حسابرستتی مستتتق  اه  کتته گتتزارش

تری  ابزارها  نظارت بر تممی  متالی انتاابتات   مه 

رونت  و بت ون چنتی  ستاهوکارهایی،     به شتمار متی  

)فالگرا و هم اران،  یاب شفافیت مالی عملاب تحقق نمی

دهتی و  . بنابرای  فق ان نظتام گتزارش  (112، 2014

تتتری  تتتوان ی تتی اه مهتت حسابرستتی متتالی را متتی

ها  ساختار حقوقی انتاابات شتوراها  شتهر   ضعف

 در ایران دانست.

. ضعف ضمانت اجرا و دشواری اثبوات  5-4-4

 تخلفات مالی

بر خلأها  تقنینی، مسئله ضمانت اجرا نیز در علاوه

کارآم   مقررات شفافیت مالی نقتش مهمتی دارد.   

نامه اجرایی انتاابات شوراها مستئولیت  هرچن  آیی 

برخی تالفات انتااباتی را متوجه مسئورن ستتادها  

نامته  )آیتی  دانت   ها  سیاستی متی  و احزاب یا جبهه

 ،1402و روستا،  اجرایی انتاابات شوراها  اسلامی شهر

، امتتا در عمتت  اثبتتات تالفتتات متتالی بتتا  (97متتاده 

ها  قاب  توجهی همتراه استت. بستیار  اه    دشوار 

ها  انتااباتی مم ت   ها  مرتبط با فعالیتپرداخت

است خار  اه ستاختار رستمی ستتادها و اه طریتق     

اشتتااص ثالتتج انجتتام شتتود؛ در چنتتی  شتترایطی،  

ها و ارتبتاط آنهتا   شناسایی منشم واقعی ای  پرداخت

 ها  انتااباتی نامزدها دشوار خواه  بود.با فعالیت

مطالعات مربتوط بته ستلامت انتاابتات نیتز نشتان       

ده  که اثرباشی مقررات مالی به میزان هیتاد   می

بتته قابلیتتت کشتتف و اثبتتات تالفتتات بستتتگی دارد. 

ساهوکارها  نظارتی و اطلاعاتی کتافی   کهدرصورتی

ت مالی وجتود ن اشتته باشت ،    برا  شناسایی تالفا

ضمانت اجراها  قانونی نیز تمثیر مح ود  خواهنت   

. اه (96، 2011؛ بتتری ، 189، 2015)نتتوریو،  داشتتت

، ضعف ساهوکارها  کشتف تالفتات متالی در    روای 

دهتی متالی، ی تی اه عوامت      کنار نبود نظام گزارش
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مه  محت ود شت ن کارآمت   مقتررات موجتود در      

انتاابات شوراها  شهر به شمار حوهه شفافیت مالی 

 و متالی  تالفتات  کشتف  ساهوکارها  ضعف آی .می

 مقتررات  کتارایی  کارآمت ،  دهتی گتزارش  نظتام  نبود

 ش تبه را شهر شوراها  انتاابات در مالی شفافیت

 تتا  دهت  متی  اجتاهه  هتا کاستی ای . کن می مح ود

 مت ثر  پاستاگویی  اه و بماننت   پنهتان  مالی تالفات

 عمتومی  اعتماد امر ای  که شود جلوگیر  مسئورن

 .ساهدمی دارخ شه را

 . نبود نهاد تخصصی نظارت مالی5-4-5

در ساختار حقوقی انتاابات شوراها  شهر در ایران، 

ها  نظارت بر فرآین  انتاابات عم تاب بر عه ه هیئت

هتا  نظتارت قترار دارد. در برختی     اجرایی و هیئتت 

ور هیئتت نظتارت در   نامه نیز بته حضت  مقررات آیی 

فرآین  معرفی ام انات تبلی تاتی اشتاره شت ه استت     
نامه اجرایی انتاابتات شتوراها  استلامی شتهر و     )آیی 

. با ایت  حتاا، ایت  نهادهتا     (102ماده  ،1402روستا، 

ا  در متت یریت و نظتتارت بتتر   ویتتایف گستتترده 

ها  ماتلتف انتاابتات دارنت  و ستاختار آنهتا      جنبه

متالی تاصصتی طراحتی نشت ه     اساساب برا  نظارت 

 است.

ها  انتااباتی، نظارت بتر تتممی    در بسیار  اه نظام

متتتالی انتاابتتتات بتتته نهادهتتتا  تاصصتتتی یتتتا   

شود که ها  مستق  انتااباتی سنرده میکمیسیون

ها  ها  مالی، بررسی حسابوییفه دریافت گزارش

انتااباتی و رسی گی به تالفات متالی را بتر عهت ه    

ده  که وجتود  ا  تطبیقی نشان میهدارن . پژوهش

چنی  نهادهایی نقتش مهمتی در ارتقتا  شتفافیت     

مالی و افزایش اعتماد عمومی بته فرآینت  انتاابتات    

)م سستته بتتی  المللتتی دموکراستتی و   کنتت ایفتتا متتی

. در مقابت ،  (2017 ،54، (IDEA)ها  انتااباتی کمظ

در انتاابات شوراها  شهر در ایتران، نبتود ستاختار    

تاصصی در حوهه متالی باعتج شت ه استت      نظارتی

ها  انتاابتاتی بیشتتر   نظارت بر جریان مالی رقابت

جنبه ادار  و مورد  داشتته باشت  و اه یتظ نظتام     

 منسج  و تاصصی برخوردار نباش .

های عملی: تبلیغات غیررسمی . چالش5-4-6

 و فضای مجازی

ها  بر مسائ  حقوقی، تحورت عملی در شیوهعلاوه

هتا  ج یت   بترا     تبلی ات انتااباتی نیتز چتالش  

ها  شفافیت مالی ایجاد کرده است. گسترش شب ه

ها  دیجیتاا موجتب شت ه استت    اجتماعی و رسانه

ها  تبلی اتی ختار  اه  باش قاب  توجهی اه فعالیت

ستتاختار رستتمی ستتتادها  انتاابتتاتی انجتتام شتتود. 

نامه به تبلی تات در فضتا    ن  در مقررات آیی هرچ

نامته اجرایتی انتاابتات    )آیی مجاه  اشاره ش ه است 

، امتا  (95متاده   ،1402شوراها  اسلامی شهر و روستا، 

هتا   ساهوکار مشاصی برا  ثبت و ردیتابی هزینته  

 بینی نش ه است.مربوط به ای  نوع تبلی ات پیش

لی اتی در قالتب  ها  تبدر نتیجه، بسیار  اه فعالیت

ها  زیررسمی حامیتان، مت یریت صتفحات    حمایت

مجتتاه  یتتا تولیتت  و انتشتتار گستتترده محتتتوا در    

شود کته ارهش متالی   ها  اجتماعی انجام میشب ه

گیر  یا ثبتت در نظتام   طور دقیق قاب  ان اههآنها به

هتتا  مربتتوط بتته تنظتتی  رستتمی نیستتت. پتتژوهش

کته فضتا    دهت   تبلی ات انتااباتی نیتز نشتان متی   

هتا  تبلی تاتی   توان  ام ان انجام فعالیتمجاه  می

شفاب را فتراه  ستاهد و    گسترده با منابع مالی زیر

هتا   ها  انتااباتی را با پیچیت گی نظارت بر هزینه
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بتا  و  ؛ هِینُتاا 132، 2014)تتام،   ج ی   مواجه کن 

 .(67، 2020اُمان، 

هتا   ده  که چالشمجموع ای  ملاحظات نشان می

شفافیت مالی در انتاابات شوراها  شتهر در ایتران   

صرفاب ناشی اه فق ان مقررات نیست، بل ه بیشتر بته  

ستاختار و دامنته محتت ود مقتررات موجتود مربتتوط     

شتتود. مقتتررات فعلتتی اگرچتته در همینتته اعتتلام متتی

هتا  عمتومی   ام انات و تسهیلات تبلی اتی دستگاه

انتت ، امتتا در  گتتامی در جهتتت شتتفافیت برداشتتته  

ها  کلی   مانن  افشا  منابع مالی نامزدهتا،  حوهه

دهی مالی ها  انتااباتی، گزارشتعیی  ح ود هزینه

هتتا  و نظتتارت تاصصتتی بتتر جریتتان متتالی رقابتتت

انت . در  انتااباتی با خلأهتا  قابت  تتوجهی مواجته    

هتا   نتیجه، باش مهمی اه گتردش متالی فعالیتت   

قی انتااباتی در ختار  اه حتوهه نظتارت رستمی بتا     

توان  تحقق کامت  شتفافیت   مان  و همی  امر میمی

هتا   مالی در انتاابات شوراها  شتهر را بتا چتالش   

 ج   مواجه ساهد.

 . بررسی تطبیقی 5-5

هتا  مهت  در تحلیت     مطالعه تطبیقی ی ی اه روش

ها  حقوقی است؛ هیترا ام تان ارهیتابی نقتاط     نظام

ستایر  قوت و ضعف مقررات داخلی را در پرتو تجربه 

کنت . در حتوهه شتفافیت متالی     کشورها فراه  متی 

هتتتا  دموکراتیتتتظ انتاابتتتات، بستتتیار  اه نظتتتام

تر  برا  کنتترا منتابع متالی و    ساهوکارها  دقیق

انت . در میتان ایت     ها  انتااباتی ایجاد کترده هزینه

هیترا   ،ا  قابت  توجته استت   ها، فرانسته نمونته  نظام

نظتارت بتر    مقررات نسبتاب جامع و نهادمنت   بترا   

تممی  مالی انتاابات دارد که شتام  تعیتی  ستقف    

ها  انتاابتاتی، التزام بته استتفاده اه حستاب      هزینه

بان ی انتااباتی و نظارت یظ نهاد تاصصی مستق  

 است.

 های انتخاباتی. سقف هزينه5-5-1

تتری  ابزارهتتا  کنتترا تتتممی  متتالی   ی تی اه مهتت  

بتترا   انتاابتتات در فرانستته تعیتتی  ستتقف قتتانونی 

ها  انتااباتی است. بر اساس قانون انتاابتات  هزینه

فرانسه، برا  هر حوهه انتاابیته ستقف مشاصتی اه    

شتود کته میتزان آن بتر     ها  مجاه تعیی  میهزینه

استتاس جمعیتتت حتتوهه انتاابیتته و نتتوع انتاابتتات  

گتردد. هت ب اصتلی ایت  محت ودیت،      محاسبه متی 

ر رقابتت  جلوگیر  اه تمثیر نامتناسب منابع متالی بت  

هتتا میتتان انتاابتتاتی و حفتتع اصتت  برابتتر  فرصتتت

 نامزدها است.

در ادبیات حقوق انتاابات نیز تمکی  ش ه است کته  

هتا   توان  اه تب ی  رقابتت ها میتعیی  سقف هزینه

انتااباتی به رقابت متالی میتان نامزدهتا جلتوگیر      

کنتت  و احتمتتاا نفتتوو منتتافع اقتصتتاد  در فرآینتت  

. در (191، 2015)نتتوریو،   سیاستی را کتتاهش دهتت 

واقع، ب ون وجود چنی  مح ودیتی، نامزدهایی کته  

توانن  تر  دسترسی دارن  میبه منابع مالی گسترده

دهتی بهتتر   تر یتا ستاهمان  اه طریق تبلی ات گسترده

ا  در رقابتت انتاابتاتی بته    ستادها، مزیت ناعادرنه

در مقایسته بتا ایت  روی ترد، در نظتام       دست آورن .

وقی انتاابتات شتوراها  شتهر در ایتران مقترره      حق

ها  تبلی تاتی نامزدهتا   مشاصی درباره سقف هزینه

بینی نش ه است. در نتیجه، ام ان ایجتاد عت م   پیش

تواهن متالی میتان نامزدهتا وجتود دارد و ایت  امتر       

توان  اص  رقابت منصفانه انتااباتی را تحت تمثیر می

 قرار ده .
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حسوواب بووانکی . الووزام بووه افتتوواح  5-5-2

 انتخاباتی

ی ی دیگتر اه ستاهوکارها  مهت  در نظتام حقتوقی      

فرانسه الزام نامزدها به استفاده اه یظ حساب بان ی 

هتا  انتاابتاتی استت. بتر     اختصاصی بترا  فعالیتت  

حساب »اساس مقررات انتااباتی، هر نامزد بای  یظ 

افتتتتتاح کنتتت  و تمتتتامی درآمتتت ها و « انتاابتتتاتی

ا کمنی  انتااباتی صرفاب اه طریق ها  مرتبط بهزینه

همی  حساب انجام شود. ای  التزام ام تان ردیتابی    

هتا  انتاابتاتی را فتراه     دقیق منابع مالی و هزینه

یا ختار    شفاب زیرها  کن  و اه انجام پرداختمی

نمایت . مطالعتات   اه سیست  رستمی جلتوگیر  متی   

دهت  کته   مربوط به تنظی  مالی انتاابات نشان متی 

فاده اه حستتاب بتتان ی اختصاصتتی ی تتی اه    استتت

هتا  م ثرتری  ابزارها  نظارت بر جریان مالی کمنی 

استتت؛ هیتترا ام تتان ثبتتت و مستن ستتاه  همتته     

کنت  و فرآینت    ها را فراه  متی ها و دریافتپرداخت

)فتتالگرا و  نمایتت حسابرستتی متتالی را تستتهی  متتی 

در مقابتتت ، در انتاابتتتات . (118، 2014هم تتتاران، 

صتورت  شتهر در ایتران چنتی  الزامتی بته     شوراها  

بینتی نشت ه   ا  پتیش نامهمن  در مقررات آیی نظام

هتا   است و نامزدها ملزم به انجام تمتامی تتراکنش  

متتالی انتاابتتاتی اه طریتتق یتتظ حستتاب مشتتاا  

توانت  ردیتابی منتابع متالی و     نیستن . همی  امر می

ها  قاب  تتوجهی  ها  انتااباتی را با دشوار هزینه

 اجه ساهد.مو

هووای . نظووارت كمیسوویون حسوواب 5-5-3

 انتخاباتی 

هتا  نظتام نظتارت متالی     تری  ویژگتی ی ی اه مه 

انتاابتتات در فرانستته، وجتتود نهتتاد  تاصصتتی و   

هتتا  کمیستیون ملتی حستاب   »مستتق  بتا عنتوان    

استتت. ایتت   « انتاابتتاتی و تتتممی  متتالی سیاستتی  

هتا   کمیسیون مستئوا بررستی و ارهیتابی حستاب    

دها و احزاب سیاسی پو اه پایان انتاابات مالی نامز

انت  در مهلتت مقترر، گتزارش     نامزدها مویتف  است.

ها  مالی کمنی  انتااباتی خود را بته  کام  حساب

ای  کمیسیون ارائه دهن . کمیسیون پو اه بررسی 

ها  انتااباتی توان  حساباسناد و م ارک مالی، می

یت  یتا در   را تمیی  کنت ، اصتلاح آنهتا را مطالبته نما    

هتا را رد کنت . وجتود    صورت وجود تالتف، حستاب  

چنی  نهاد  باعج ش ه است که نظارت بتر تتممی    

مالی انتاابات در فرانسه اه یظ ساختار تاصصتی و  

 نسبتاب مستق  برخوردار باش .

ها  تطبیقی نیز تمکی  شت ه استت کته    در پژوهش

وجتتود نهادهتتا  مستتتق  نظتتارت بتتر تتتممی  متتالی 

مهمی در افتزایش شتفافیت متالی و     انتاابات نقش

)م سسه بی   اعتماد عمومی به فرآین  انتاابات دارد

، (IDEA)هتتا  انتاابتتاتی المللتتی دموکراستتی و کمتتظ

در انتاابات شتوراها  شتهر    کهدرحالی. (56، 2017

در ایران، نظارت بر فرآین  انتاابات عم تاب بر عهت ه  

هتا  نظتارت استت کته     ها  اجرایی و هیئتهیئت

ا  در مت یریت انتاابتات دارنت  و    ویایف گستترده 

ستتاهوکار تاصصتتی مستتتقلی بتترا  نظتتارت متتالی  

 بینی نش ه است.پیش

. ضوومانت اجوورا: رد حسوواب مووالی و  5-5-4

 انتخاباتیمحرومیت 

در نظام حقوقی فرانسه، مقررات مربتوط بته تتممی     

مالی انتاابات با ضمانت اجراها  نسبتاب ج   همراه 

هتا  انتاابتاتی پتو اه    است. اگر کمیسیون حساب

بررسی گزارش مالی نامزد، تالفات مهمی را احتراه  
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توان  حساب متالی کمنتی  را رد کنت . رد    کن ، می

 ها  حقتوقی مهمتی   حساب مالی مم   است پیام

( التتزام بتته 1بتترا  نتتامزد داشتتته باشتت ، اه جملتته: 

( 2 ،شتت ههتتا  عمتتومی دریافتتتباهپرداختتت کمتتظ

( و در برخی موارد، محرومیت اه 3 ،ها  مالیجریمه

 نامزد  در انتاابات برا  م ت معی .

شود نامزدها وجود چنی  ضمانت اجراهایی باعج می

متالی داشتته    انگیزه بیشتر  برا  رعایتت مقتررات  

ها  انتاابتاتی ختود را   باشن  و تلاش کنن  فعالیت

در چارچوب قانونی انجام دهن . به همی  دلیت  در  

ادبیتتات حقتتوق انتاابتتات تمکیتت  شتت ه استتت کتته  

اثرباشی مقررات تممی  مالی انتاابات تا ح  هیاد  

بتته شتت ت و قابلیتتت اجتترا  ضتتمانت اجراهتتا  آن 

در مقایستته، در  .(102، 2011)بتتری ،  بستتتگی دارد

نظتتام حقتتوقی انتاابتتات شتتوراها  شتتهر در ایتتران 

ضمانت اجراها  مشاا و مستقلی بترا  تالفتات   

بینتی نشت ه   من  پیشصورت نظاممالی انتااباتی به

توان  کارآم   مقررات مربتوط  است و همی  امر می

 به شفافیت مالی را مح ود کن .

نشتان   مقایسه مقررات ایران با نظام حقوقی فرانسته 

ده  که شفافیت مالی انتاابات در فرانسه بر پایه می

ا  اه ساهوکارها  م مت  استتوار استت؛ اه    مجموعه

هتا  انتاابتاتی، التزام بته     جمله تعیی  سقف هزینه

استفاده اه حساب بان ی اختصاصتی، ارائته گتزارش    

مالی پو اه انتاابات و نظارت یتظ نهتاد تاصصتی    

ر ضتمانت اجراهتا    مستق . ای  ساهوکارها در کنتا 

م ثر، چارچوبی نسبتاب منسج  برا  کنتترا تتممی    

 ان .ها  انتااباتی ایجاد کردهمالی رقابت

در مقاب ، مقتررات موجتود در انتاابتات شتوراها      

هتا  ادار   شهر در ایران بیشتتر بتر تنظتی  جنبته    

تبلی ات انتااباتی و نحوه استفاده اه ام انات عمومی 

رها  جامع برا  ثبت، افشتا و  تمرکز دارد و ساهوکا

طتور کامت    نظارت بر منابع مالی نامزدها در آن بته 

گیر  اه تجربه ، بهرهروای بینی نش ه است. اه پیش

توانتت  در طراحتتی هتتایی ماننتت  فرانستته متتی نظتتام

چارچوب حقوقی م ثرتر برا  ارتقا  شفافیت متالی  

 انتاابات در ایران مورد توجه قرار گیرد.

رهای پیشنهادی برای اصلاح نظام . راهکا5-6

 شفافیت مالی شوراهای شهر

ده  که مشت    ها  موجود نشان میبررسی چالش

اصلی شفافیت مالی در انتاابات شتوراها  شتهر در   

ایران نه صرفاب فق ان مقررات، بل ه نبتود یتظ نظتام    

منسج  برا  مت یریت و نظتارت بتر جریتان متالی      

ت موجود بیشتر بتر  ها  انتااباتی است. مقررارقابت

استفاده اه ام انات  ةها  ادار  تبلی ات و نحوجنبه

عمتومی تمرکتز دارد و ستاهوکارها  جتامعی بتترا      

ثبتتت، افشتتا و کنتتترا منتتابع متتالی نامزدهتتا در آن 

، اصلاح ای  وضتعیت  روای بینی نش ه است. اه پیش

ا  اه اق امات هماهنت  در ستط    مستلزم مجموعه

ت است که بتوان  شفافیت متالی  تقنی ، اجرا و نظار

منت  در فرآینت  انتاابتات شتوراها     را به صورت نظام

 نهادینه کن .

ناستی  گام در اصلاح نظام شفافیت مالی انتاابات 

شوراها  شهر، ت وی  و تصویب یظ قانون جامع در 

همینه تممی  مالی انتاابات است. مقتررات پراکنت ه   

ها  مالی چی گیتوان  پاساگو  پیا  نمینامهآیی 

ها  انتاابتاتی باشت  و رهم استت چتارچوبی     رقابت

قانونی و منسج  بترا  ایت  حتوهه ایجتاد شتود. در      

هتا   چنی  قتانونی بایت  تعریتف دقیقتی اه هزینته     

انتاابتتاتی ارائتته شتتود تتتا کلیتته ماتتار  متترتبط بتتا 
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هتا  تبلی تات   ها  انتااباتی، اعت  اه هزینته  فعالیت

ا  و تاا، خ مات مشتاوره ا  و دیجیمحیطی، رسانه

هایی که ها  ستاد  و سایر هزینها ، فعالیترسانه

شتود، در  دهن گان انجام میبا ه ب جلب آرا  ر  

ها  انتاابتاتی محستوب گتردد. تعیتی      همره هزینه

ها  انتااباتی اه آن جهتت  قلمرو روش  برا  هزینه

اهمیتتت دارد کتته متتانع اه انتقتتاا ماتتار  واقعتتی   

و در نتیجه پنهان  انتااباتی زیره عناوی  ها بکمنی 

هتا  انتاابتاتی   مان ن باشی اه جریان مالی رقابتت 

تری  ابزارها  تحقتق شتفافیت   شود. ی ی اه مه می

ها  متالی  مالی در انتاابات، تمرکز تمامی تراکنش

ها  انتااباتی در یظ حساب بان ی مرتبط با فعالیت

مشاا است. در ای  چارچوب، هر نامزد بای  پیش 

تبلی ات انتااباتی یتظ حستاب بتان ی     اه آزاه دوره

ها  انتااباتی ختود افتتتاح   اختصاصی برا  فعالیت

هتا  مربتوط بته    ها و پرداختکن  و تمامی دریافت

کمنی  انتااباتی صرفاب اه طریق ایت  حستاب انجتام    

شود. تمرکز جریتان متالی در یتظ حستاب رستمی      

کترد  هزینته  ةام ان ردیابی دقیق منابع مالی و نحتو 

ها  متالی  ساهد و نظارت بر فعالیترا فراه  میآنها 

کن . در نامزدها را برا  نهادها  نظارتی تسهی  می

کنار ابزارها  تقنینی و اطلاعاتی، وجتود یتظ نهتاد    

تاصصی برا  نظارت بر تممی  متالی انتاابتات نیتز    

اهمیتتت اساستتی دارد. نظتتارت بتتر جریتتان متتالی    

اصتا در  ها  انتاابتاتی نیاهمنت  دانتش و ت   رقابت

ها  حقوقی، مالی و حسابرسی استت و انجتام   حوهه

آن در قالب ساختارها  ادار  عمومی کته ویتایف   

ا  در متتت یریت انتاابتتتات دارنتتت ، بتتتا  گستتتترده

، ایجتاد یتظ   روایت  هایی مواجه استت. اه  مح ودیت

نهاد یتا کمیستیون تاصصتی بتا وییفته بررستی و       

توانتت  هتتا  متتالی نامزدهتتا متتیحسابرستتی گتتزارش

بتر  رآم   نظام نظارت مالی را افزایش ده . علاوهکا

ای ، نظام شفافیت مالی همانی کارآم  خواه  بود که 

مقررات آن با ضمانت اجراهتا  مت ثر همتراه باشت .     

تالفات مالی پیامت ها  جت   بترا      کهدرصورتی

نامزدها ن اشتته باشت ، انگیتزه کتافی بترا  رعایتت       

، رهم استت  رو ایت مقررات نیز ایجاد ناواه  ش . اه 

دهی متالی،  در کنار الزامات مربوط به ثبت و گزارش

ا  اه ضتتمانت اجراهتتا  متناستتب بتترا   مجموعتته

 بینی شود.تالفات مالی انتااباتی پیش

 . نتیجه6

بررسی چارچوب حقوقی حاک  بر تبلی ات انتااباتی 

دهت  کته   شوراها  اسلامی شهر و روستا نشان متی 

نظام مقرراتی موجود بیش اه آن ه بر شفافیت متالی  

ها  انتااباتی متمرکز باش ، بر م یریت ادار  رقابت

فرآین  تبلی ات و نحوه استفاده اه ام انتات عمتومی   

نامتته آیتتی  103ا تتت 94تمکیتت  دارد. تحلیتت  متتواد 

اجرایی انتاابات شوراها نشان داد که اگرچه برختی  

ها در همینته استتفاده اه منتابع دولتتی و     مح ودیت

بینتتی شتت ه استتت، امتتا   ام انتتات عمتتومی پتتیش 

ساهوکارها  مشاصی برا  ثبت، افشا و نظتارت بتر   

منابع مالی نامزدها وجود ن ارد. پرسش اصتلی ایت    

چارچوب حقوقی موجود پژوهش نایر بر ای  بود که 

تا چه ان اهه توانایی تممی  شفافیت مالی در تبلی ات 

انتااباتی شتوراها  شتهر را دارد و چته اصتلاحاتی     

هتا  تحقیتق   برا  ارتقا  آن ضرور  استت. یافتته  

ده  که مقررات فعلتی بته دلیت  محت ود     نشان می

بتتودن دامنتته نظتتارت متتالی و فقتت ان ابزارهتتا      

بترا  تضتمی  شتفافیت     ساه ، یرفیت کافیشفاب

هتتا  انتاابتتاتی را ن ارنتت . همچنتتی   متتالی رقابتتت

ها  تطبیقتی نشتان داد کته در بستیار  اه     بررسی
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هتتا  انتاابتتاتی، شتتفافیت متتالی اه طریتتق   نظتتام

ا  اه ساهوکارها  م م  مانن  تعیی  سقف مجموعه

ها، الزام به استفاده اه حساب بان ی انتااباتی، هزینه

ها  مالی و نظتارت نهادهتا    ارشانتشار عمومی گز

یاب ؛ ساهوکارهایی کته در نظتام   تاصصی تحقق می

حقتتوقی انتاابتتات شتتوراها  شتتهر در ایتتران یتتا    

صورت مح ود متورد توجته   ان  یا بهبینی نش هپیش

 ان . قرار گرفته

بر ای  استاس، نتتایج پتژوهش بتر ضترورت اصتلاح       

تقنینی در حوهه تتممی  متالی انتاابتات شتوراها      

شهر تمکی  دارد. ایجاد یظ چارچوب قتانونی جتامع   

هتا  انتاابتاتی،   برا  تنظی  منتابع متالی و هزینته   

بینتتی ستتاهوکارها  شتتفاب بتترا  ثبتتت و    پتتیش

توان  دهی مالی و تقویت ابزارها  نظارتی میگزارش

ها  در رقابت شفاب زیربه کاهش نقش منابع مالی 

بتر  انتااباتی کمتظ کنت . چنتی  اصتلاحاتی عتلاوه     

ارتقتتا  ستتلامت فرآینتت  انتاابتتات، ام تتان نظتتارت 

متت ثرتر نهادهتتا  مستتئوا و افتتزایش پاستتاگویی   

ساهد. در نهایت بایت  توجته   نامزدها را نیز فراه  می

داشت که شفافیت مالی صرفاب یظ مستئله فنتی یتا    

ادار  در متت یریت انتاابتتات نیستتت، بل تته ارتبتتاط 

مستتتقیمی بتتا اعتمتتاد عمتتومی بتته فرآینتت ها      

هتا   دموکراتیظ دارد. هر ان اهه منابع متالی رقابتت  

تر باش ، شتهرون ان  تر و قاب  نظارتانتااباتی شفاب

اطمینتتان بیشتتتر  نستتبت بتته عتت الت و ستتلامت  

، تقویتت شتفافیت   روای انتاابات خواهن  داشت. اه 

توان ی تی اه  مالی در انتاابات شوراها  شهر را می

د عمومی و ارتقا  الزامات اساسی برا  تح ی  اعتما

 کارآم   نظام م یریت محلی دانست.
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