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 Background and Aim:  The right to housing, like most  

ced numerous obstacles andcitizenship rights in Iran, has fa  

challenges, and the real and desirable realization of this right  

depends on removing the aforementioned obstacles. The  

o the right tofollowing research examines the obstacles t  

desirable housing in Iran. 

Materials and Methods:   This research is of theoretical type and  

analytical and the method of-the research method is descriptive  

data collection is library and has been done by referring to  

clesdocuments, books and arti . 

Ethical Considerations:  In order to organize this research  ,

while observing the authenticity of the texts, honesty and fidelity  

have been observed. 

Findings:  Shelter and housing are basic human needs, and 

addressing this need. Thequality of life is meaningless without   

right to housing is linked to the right to public order, peace, and  

social security, which are important principles in public and  

human rights and are at the forefront of human rights  

discussions. 

Conclusion: ht to housing encompasses inThe concept of the rig  

addition to physical possibility the entire residential  

environment, which includes the components specified by the  

Committee on Economic, Social and Cultural Rights in seven  

enjoyed by this right-cases. If individuals are well   it is a 

guarantee for the continuation of the principle of democracy in  

society. 
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  مقدمه. 1

 یکی یاقشار کم درآمد شهر یآن برا نیمأو ت مسکن

از گذشته تاکنون  یشهر تیریاز موضوعات مهم مد

شده اعمال یهااستیس رسدیبوده است و به نظر م

 یاقتصاد طیعدم تناسب با شرا لیدلبه نهیزم نیدر ا

 طیچندان موثر واقع نشده است و شرا یو اجتماع

از  یکیبر مسکن  حق. کم درآمد یشهر یهاگروه

 یالمللنیبشر است که در اسناد ب یحقوق اساس

حق در واقع به  نیمختلف به آن اشاره شده است و ا

 یمناسب و قابل دسترس برا یداشتن سرپناه یمعنا

 تیحق به رسم نیا زین رانیافراد است و در ا ةهم

و  نیقوان ریو سا یشناخته شده و در قانون اساس

حال، موانع  نیدارد و با ا یگاهیمقررات کشور جا

حق وجود دارد که در  نیبر سر راه تحقق ا یمختلف

مسکن  .ها پرداخته خواهد شدآن یمقاله به بررس نیا

های کم درآمد شهری یکی از هو تامین آن برای گرو

ترین مسائل مدیریت شهری از گذشته تاکنون مهم

شده های اعمالبوده است. به نظر می رسد سیاست

ایط اقتصادی دلیل عدم تناسب با شردر این زمینه به

ساز و اجتماعی اقشار کم در آمد شهری چندان چاره

  .نبوده است

حق مسکن، پانزدهمین بند از منشور حقوق 

شهروندی است که پس از دو بند »حق برخورداری 

از دادخواهی عادلانه« و »حق اقتصاد شفاف و 

ن ارقابتی« آمده است. حق شهروندان است که از مک

مند نیاز خود و خانواده شان بهرهمتناسب با  ایمن و

شوند، دولت بر اساس نیاز و با رعایت اولویت و 

نماید. استیفای این حق را فراهم می ةامکانات زمین

 ةدولت با اتخاذ تدابیر و وضع مقررات لازم، زمین

های تأمین و بهبود وضعیت مسکن متناسب با ویژگی

های فرهنگی، اجرای مقررات ملی بومی و ارزش

سازی مصرف انرژی را های بهینهساختمان و طرح

مسکن نیاز اولیه بشر و مهم ترین   نماید.فراهم می

اعم از تملک و یا استیجار( ) مین آنأکالایی است که ت

بهی از در آمد عامه مردم را به خود سهم معتنی

ای که نوسانات قیمتی غیر دارد، به گونهمشغول می

فور در تجربه کشورها معمول در این بخش که به و

شود، باعث حذف قشر با در آمد متوسط نیز یافت می

 ثر شده و بعضاًؤتقاضای م ةو ضعیف جامعه از زمر

دسترسی به مسکن مناسب را به یک آرزوی دست 

ای از هسازد. بر این اساس در پارنیافتنی مدل می

مین و توزیع مسکن به موضوع و مصداق أت ةموارد حوز

 بدل شده و ضرورت دخالت دولت راشکست بازار 

 سازد.می کدؤم

های مختلف، نیازهای بشر نسبت به زمان و مکان

انسان موجودی اجتماعی  .متغیر و گوناگون است

-نیازهای خود را به ةتواند همنمی است که طبیعتاً

در مراحل ابتدایی تمدن، نیازهای  .تنهایی فراهم کند

راد خود نسبت و اف است عمومی نداشته ةبشری جنب

از هرچند  .کردندبه رفع نیازهای شخصی اقدام می

ی برخی از امور ولخود را مت هحاکم هیئتهمان زمان 

دانسته است و افراد نیز از قدرت حاکم توقع می

با  .اندراری امنیت و رسیدگی به دعاوی را داشتهبرق

پیشرفت تمدن بشری، احتیاجات و نیازهای مردم نیز 

حضور دولت و قدرت حاکم در تأمین  تغییر یافت و

تر شد و خدمات عمومی این نیازها به تدریج پررنگ

رو در های پیشبخش مسکن از بخش .شکل گرفت

بر تأثیرات هر اقتصادی است که توجه به آن علاوه

فرهنگی، به لحاظ اقتصادی نیز حایز  -ژرف اجتماعی



                                                                                                                                                         52/احمدی                                        یحقوق بشر یارهایدر پرتو مع رانیحق بر مسکن و موانع تحقق آن در حقوق ا یبررس

-اهمیت بوده، همچون موتور رشد و توسعه عمل می

ید. این بخش با ایجاد رشد اقتصادی و ایجاد نما

های وابسته و از اشتغال در بخش ساختمان و بخش

گذاری ثیر بر مخارج مصرفی و سرمایهأطریق ت

تغییرات در تولید ناخالص داخلی و نوسانات اقتصادی 

رو کشورها ازاین .دهدثیر قرار میأشدت تحت ترا به

شدن معضل در شرایط بحران اقتصادی و جدی 

عنوان موتور رشد و مولد بیکاری از این بخش به

-گیرند. در عین حال هر گونه بیاشتغال کمک می

تواند سیستم کارای مسکن ثباتی در اقتصاد کلان می

و  زدغیر کارآمد سا (هر بخش اقتصادی دیگری را )و

 .شده در بخش را دور از دسترس سازداهداف تعیین

بخش مسکن کارآمد، ایجاد پس شرط اولیه در تمهید 

( 1389پریسا فولادی). محیط باثبات اقتصادی است

نامة کارشناسی ارشد به موضوع )حق مسکن در پایان

و تکلیف دولت در تأمین مسکن مناسب به موجب 

-اند. این پایانقانون اساسی و قوانین عادی( پرداخته

های موجود نامه در حول محور تکالیف دولت و قانون

ن زمینه نگارش شده است که در ابتدا مانند در ای

ها به معرفی حق بر مسکن و سپس سایر پژوهش

جایگاه آن در قانون اساسی و قانون عادی تشریح شده 

ها در زمینة است و در ادامه تکالیف و تعهدات دولت

-اند. این پایانحق بر مسکن را مورد بررسی قرار داده

انون اساسی و نامه از جهت تشریح حق مسکن در ق

قانون عادی نقاط قوت را به خود اختصاص داده است؛ 

اما در این پژوهش هم با خلأ بیان موانع حق بر مسکن 

گونه مطالب تبیین رو هستم و بیشتر اینمطلوب روبه

اند که دولت با اتخاذ چه تدابیری و وضع چه شده

تواند زمینة لازم را جهت بهبود وضعیت مقرراتی می

های های بومی و ارزشاهم کند که با ویژگیمسکن فر

فرهنگی و رعایت مقررات ساختمانی در مغایرت 

در مقالة »قابلیت دادخواهی حق مسکن در  نباشد.

المللی حقوق بشر و حقوق ایران«، به تدوین نظام بین

( به موضوع 1398زهرا مشرف جوادی و همکاران )

المللی نحق بر مسکن در نظام حقوقی ایران و نظام بی

حقوق بشر پرداخته شده است و در ادامه قابلیت 

دادخواهی حق مسکن تبیین و تشریح شده است. با 

اینکه این مقاله در زمینة حق مسکن مطلوب رنگ و 

بویی حقوقی دارد؛ اما سایر جوانب در خصوص موانع 

حق بر مسکن مطلوب در آن به چشم نمی خورد و 

نحوه و قابلیت تمرکز بیشتر این مقاله بر روی 

دادخواهی از حق مسکن و  می باشد که البته گریزی 

المللی در آن زده ها و معاهدات بینبه نقش دولت

ها متمایز شده است که این مقاله را از سایر پژوهش

نامة ( در پایان1390نموده است. سیمین فروتن )

کارشناسی ارشد با موضوع »حق برخورداری از 

المللی حقوق اقتصادی، ق بینمسکن مناسب در میثا

اجتماعی و فرهنگی و قوانین ایران« را برای تحقیق 

اند. نقطة قوت و متمایزکنندة و پژوهش انتخاب نموده

این پژوهش از سایر مقالات، وجه مطالعة تطبیقی 

بودن آن است که در خصوص حق بر مسکن کاملاً 

اند و به صرف قوانین داخلی نگاهی تطبیقی داشته

اند اما باز هم در این پژوهش ر ایران اکتفا نکردهکشو

اثری از موانع حق بر مسکن و حتی ارائة راهکار و 

پیشنهادها برای کاهش دادن این موانع به چشم 

 خورد.نمی

 ها. مواد و روش2

تحلیلی است. از  -پژوهش حاضر یک مطالعة توصیفی

ها و آوری دادهمنظور جمعای بهخانهروش کتاب

 مطالب در این تحقیق استفاده شده است.
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 . ملاحظات اخلاقی3

در مراحل مختلف نگارش این مقاله، ضمن رعایت 

 داری رعایت شده است.اصالت متون، صداقت و امانت

 ها. یافته4

 از مسکن و سرپناهها حاکی از آن است که یافته

 زندگی کیفیت و است انسانی هر اساسی نیازهای

مقولة . داشت نخواهد معنایی نیاز این به توجه بدون

 امنیت و آرامش عمومی، نظم مقولة با مسکن حق

 مهم اصول از اصول این که خوردمی پیوند اجتماعی

 مباحث رأس در و هستند عمومی و بشری حقوق در

 .شوندمی مشاهده بشری حقوق

 . بحث5

ابتدا باید مفاهیم اولیة پژوهش مورد تبیین و ارزیابی 

 قرار گیرد.

 حق بر مسکن یحقوق یمبان. 1-5

 یةاعلام رینظ یالمللنیبر مسکن در اسناد ب حق

 یالمللنیب ثاقیو م( 25 ةماد)حقوق بشر  یجهان

به ( 11 ةماد) یو فرهنگ یاجتماع ،یحقوق اقتصاد

 نیا زین رانیشناخته شده است و در حقوق ا تیرسم

مورد توجه  یاز قانون اساس یحق در اصول مختلف

 حیتصر یقانون اساس 31قرار گرفته است و اصل 

حق هر  از،یداشتن مسکن متناسب با ن»که  کندیم

قانون  43اصل  ن،یچنهم«. است یرانیفرد و خانواده ا

افراد از جمله  یاساس یازهاین نیبه لزوم تأم یاساس

 (.49، 1394پور و همکاران، )امین مسکن اشاره دارد

 رانیحق بر مسکن در ا یفعل تیوضع. 5-1-1

 تیبر حق بر مسکن، وضع یقانون داتیوجود تأک با

مواجه  یمختلف یهابا چالش رانیحق در ا نیا یفعل

از افراد  یادیکه تعداد ز دهدیاست و آمارها نشان م

از داشتن مسکن  یمال ییعدم توانا لیدلجامعه به

در  ژهیومسئله به نیمناسب محروم هستند و ا

تهران و اصفهان به شدت  ریبزرگ نظ یشهرها

مسکن، کمبود  متیق شیمحسوس است و افزا

از جمله  یو مشکلات اقتصاد یمسکون یواحدها

به مسکن مناسب را  یهستند که دسترس یعوامل

 .اندها دشوار کردهاز خانواده یاریبس یبرا

 موانع تحقق حق بر مسکن. 5-1-2

موانع تحقق  نیتراز مهم یکی: یمشکلات اقتصاد. 1

 یاست و نرخ بالا یحق بر مسکن، مشکلات اقتصاد

مردم از جمله  دیو کاهش قدرت خر یکاریتورم، ب

 یبه مسکن را برا یهستند که دسترس یعوامل

 .اندها دشوار کردهاز خانواده یاریبس

و  نیاز قوان یبرخ: و مقررات ناکارآمد نیقوان. 2

مقررات مربوط به ساخت و ساز مسکن ناکارآمد 

 نیو ا باشندیم یاصلاحات اساس ازمندیهستند و ن

 یهانهیهز شیموارد منجر به افزا یدر برخ نیقوان

مسکن  متیق شیافزا جهیوساز و در نتساخت

 .شوندیم

 یمال یهاتیعدم وجود حما: یمال یهاتیحما عدم

و  نییپا یهامسکن با بهره یهامناسب از جمله وام

از موانع تحقق حق بر مسکن  گرید یکی مدت،یطولان

 یهاوام افتیدر ییها توانااز خانواده یاریاست و بس

ها آن یموضوع دسترس نیبالا را ندارند و ا یهابا بهره

و  یفرهنگ مشکلات. است کردهبه مسکن را محدود 

 رینظ یو اجتماع یمسائل فرهنگ: یاجتماع
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از  زین یشهر تیجمع شیو افزا یداخل یهامهاجرت

مسائل  نیجمله موانع تحقق حق بر مسکن هستند و ا

 یمسکن در شهرها یتقاضا برا شیمنجر به افزا

 شوندیم هامتیق شیافزا جهیبزرگ و در نت

 (.67، 1381)ستارزاده، 

 یشنهادیپ یراهکارها. 3-1-5

 یاساس یاز راهکارها یکی: و مقررات نیاصلاح قوان. 1

و مقررات  نیتحقق حق بر مسکن، اصلاح قوان یبرا

 نیوساز مسکن است و اساخت ةناکارآمد در حوز

 یهانهیمنجر به کاهش هز توانندیاصلاحات م

 .مسکن شوند متیکاهش ق ةجیوساز و در نتساخت

 یهامسکن با بهره یهاارائه وام: یمال یهاتیحما

به  یکمک بزرگ تواندیم مدت یو طولان نییپا

 دیخر یبرا یکاف یمال ییباشد که توانا ییهاخانواده

 یتیحما یهاصندوق جادیا ن،یچنمسکن ندارند و هم

مؤثر  تواندیم زیدرآمد نمسکن افراد کم نیتأم یبرا

 .باشد

 یشهر یزیربرنامه: مناسب یشهر یزیربرنامه

منجر به  تواندیمتوازن شهرها م ةمناسب و توسع

بزرگ و در  یمسکن در شهرها یکاهش تقاضا برا

 دیبا یزیربرنامه نیشود و ا هامتیکاهش ق جهینت

مناطق  جادیا ،یشهر یهارساختیز ةشامل توسع

 باشد یونقل عمومو بهبود حمل دیجد یمسکون

 (47، 1367)جوان، 

افراد نسبت به  یآگاه شیافزا: و آموزش یرسانیآگاه

مسکن  ةنیلازم در زم یهاحقوق خود و آموزش

ها آموزش نیحق کمک کند و ا نیبه تحقق ا تواندیم

مسکن،  یهادر مورد وام یشامل اطلاعات توانندیم

افراد در  یمسکن و حقوق قانون ةاجار و دینحوه خر

 .باشند نهیزم نیا

بشر است که در  یاز حقوق اساس یکیمسکن  حق

شناخته شده  تیحقوق بشر به رسم یالملل نیاسناد ب

. است یو رفاه افراد ضرور تیثیح یاست و برا

حق  نیشناخته شدن آن، تحقق ا تیبه رسم رغمیعل

 نیا. در مناطق مختلف مواجه است یبا موانع متعدد

 طیرادر ش ژهیوبر موانع تحقق حق مسکن به لیتحل

تر را گسترده یجهان یهاحال چالش نیو در ع رانیا

، 1398)مشرف جوادی،  دهدیمورد توجه قرار م

18.) 

 یاقتصاد موانع

 ینرخ تورم بالا به طور قابل توجه: دیو قدرت خر تورم

و مسکن را به  دهدیافراد را کاهش م دیقدرت خر

 ران،یدر ا. کندیدسترس م رقابلیغ یا ندهیطور فزا

 یهامتیآور قسرسام شیتورم مداوم منجر به افزا

 یاریملک شده و مسکن مناسب را از دسترس بس

 کرده خارجکم درآمد و متوسط  یهاخانواده ژهیوبه

 .است

 یبه ب یکاریو ب یکاریب ینرخ بالا: یکاریو ب یکاریب

 دار،یبدون منابع درآمد پا. کندیکمک م یمال یثبات

. کنندیمسکن تلاش م نیمأت یها براافراد و خانواده

-همان کند،یم دیموضوع را تشد نیا یرکود اقتصاد

مشاهده  COVID-19 یریگطور که در طول همه

مشاغل و عدم  گستردهشد که منجر به از دست دادن 

 .شد یاقتصاد نانیاطم

 یهابه وام یدسترس: صرفهبهمقرون یمال نیمأت عدم

. مهم است اریصرفه و وام مسکن بسبهمسکن مقرون

 ران،یاز مناطق، از جمله ا یاریحال، در بس نیبا ا
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 ،یدهوام ةرانیگسخت یارهایبالا و مع ةبهر یهانرخ

 نیا. سازدیمردم دشوار م یلازم را برا یمال نیمأت

که ی دارانیجوان و خر یهاانوادهخ یبرا ژهیومانع به

 .است زیچالش برانگ کنندیبار خانه م نیاول یبرا

 یو مقررات یقانون موانع

از کشورها فاقد  یاریبس: یناکاف یقانون یهاچارچوب

 ةهستند که به انداز یجامع یقانون یهاچارچوب

 رغمیعل ران،یدر ا. کندیم تیاز حق مسکن حما یکاف

 نیدر قوان ییهاشکاف ،یقانون اساس یهاضمانت

مسکن مدرن  یازهاین یوجود دارد که پاسخگو

حقوق  یرااج یمؤثر برا یقانون یسازوکارها. ستین

 .است فیضع ایمسکن اغلب وجود ندارد 

 یهاتیدر صورت وجود حما یحت: ناکارآمد یاجرا

مانع تحقق حقوق  تواندیثر مؤم یعدم اجرا ،یقانون

و  ک،یبوروکرات یهایفساد، ناکارآمد. مسکن شود

 یدر برخ. هستند یموانع مهم یاسیس ةفقدان اراد

که منجر  شوند،یطور مداوم اجرا نمبه نیموارد، قوان

)گرجی  شودیم نبه مسک یدر دسترس یبه نابرابر

 (.33، 1393ازندریانی، 

: یبندمنطقه نیو قوان نیاستفاده از زم مقررات

 نیو قوان نیاز زم هاستفاد ةمقررات محدودکنند

 یبرا نیدر دسترس بودن زم تواندیم یبندمنطقه

 نیا. مسکن مقرون به صرفه را محدود کند ةتوسع

 یمسکون یازهایرا بر ن یتجار ةمقررات اغلب توسع

. کندیم دیو کمبود مسکن را تشد دهدیم تیاولو

 یبرا یبندمنطقه نیقوان یو بازنگر یسازساده

 .است یصرفه ضروربهمسکن مقرون قیتشو

 یو فرهنگ یاجتماع موانع

و مهاجرت  عیسر ینیشهرنش: و مهاجرت ینیشهرنش

 ران،یدر ا. کندیم جادیرا ا یمهم یهاچالش یداخل

 یمهاجرت گسترده از روستا به شهر منجر به شلوغ

. مسکن شده است یتقاضا برا شیشهرها و افزا

در  یرسم ریغ یهاگاهگسترش شهرها و سکونت

 رشیپذ یکه شهرها برا شوندیم داریپد یحال

، 1367)جوان،  کنندیرو به رشد تلاش م تیجمع

21.) 

از  ن،ینشهیحاش یهاگروه : ضیو تبع یاجتماع طرد

کم  یهاپناهندگان و خانواده ،یقوم یهاتیجمله اقل

مواجه  ضیبه مسکن با تبع یدرآمد، اغلب در دسترس

مانع  یستمیس ضیو تبع یتعصبات اجتماع. شوندیم

 نیمأها مسکن مناسب را تگروه نیکه ا شودیم نیاز ا

 .را تداوم بخشند تیمفقر و محرو یهاکنند، چرخه

 یفرهنگ یو هنجارها حاتیترج: یفرهنگ حاتیترج

. شودینوآورانه مسکن م یهاحلمانع اتخاذ راه یگاه

 یبرا حاتیخانواده و ترج یسنت یساختارها ران،یدر ا

 یواحدها رشیپذ تواندیاز مسکن م یانواع خاص

 یحت ؛را محدود کند یسنت ریغ ایتر کوچک یمسکون

)فروتن  دباشن دارتریتر و پاها مقرون به صرفهاگر آن

 (.21، 1391 جزی،

 و موانع توسعه هارساختیز

عرضه  نیعدم تطابق ب: مسکن یبودن موجود یناکاف

در . است یاتیموضوع ح کیمسکن  یو تقاضا

 یساخت واحدها ران،یاز مناطق، از جمله ا یاریبس

. نبوده است تیهمگام با رشد جمع دیجد یمسکون

 یو مسکن را برا بردیرا بالا م هامتیکمبود ق نیا

 .کندیدسترس م قابل ریغ یاریبس
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 طیشرا: یمنیو ا تیفیمربوط به ک یهاینگران

سلامت و  یبرا ینامناسب مسکن خطرات قابل توجه

مناطق، ساخت و  یدر برخ. کندیم جادیا یمنیا

 یهاو بدون ضابطه منجر به ساختمان عیسر یسازها

 تیرا رعا یمنیا یکه استانداردها شودیم تیفیک یب

 یهاتوسعه نکهیاز ا نانیحصول اطم. کنندینم

 یمنیو ا تیفیک رانهیگسخت نیاز قوان دیمسکن جد

 .است یضرور کنندیم یرویپ

مانند آب،  یکاف یهارساختیز: رساختیز فقدان

 داریمسکن پا یبرا یفاضلاب، حمل و نقل و انرژ

 ،ییو روستا یاز مناطق شهر یاریدر بس. است یاتیح

مسکن  یهاپروژه ةمانع توسع یرساختیز یهایکسر

موجود  یهامسکن یریپذستیو بر ز شودمی دیجد

 . گذاردیم ریتأث

 یو حکمران یگذاراستیس موانع

 یهااستینبود س: جامع مسکن یهااستیس فقدان

 یدگیرس یها براجامع و منسجم مسکن، تلاش

به مسائل مسکن را با مشکل مواجه  کیستماتیس

پراکنده و عدم  یهااستیس ران،یدر ا. کندیم

منجر به  یمختلف دولت یهادستگاه نیب یهماهنگ

)گرجی  شودیمسکن م نیمأو خلأ در ت یناکارآمد

 .(36، 1393ازندریانی، 

 یدولت برا تیمداخله و حما: دولت یناکاف تیحما

حال، منابع  نیبا ا. مهم است اریتحقق حق مسکن بس

 یهاتیاولو رییو تغ ،یاسیس یثباتیمحدود، ب یمال

 .شوندیم یاغلب منجر به ناکاف یاستیس

 یهاکمک ها،ارانهیمسکن  یهااز طرح تیحما

 ؛هستند یضرور یمسکن عموم یهابلاعوض و برنامه

 . اما اغلب با کمبود بودجه مواجه هستند

از کشورها،  یاریدر بس: بر بازاریمسکن مبتن بخش

بازار است  یروهاین ریشدت تحت تأثبخش مسکن به

 حیترج یصرفه بودن و دسترسبهکه سود را بر مقرون

منجر به  تواندیبر بازار میمبتن کردیرو نیا .دهندیم

ملک و  متیق شیسوداگرانه، افزا یهایگذارهیسرما

افراد  یبرا متیقرزانبه مسکن ا یکاهش دسترس

 (.28، 1397)مشکینی،  شود ازمندین

 یالمللنیب موانع

 ،یجهان یاقتصاد یروندها: یجهان یاقتصاد یروندها

بر اقتصاد  ،ینرخ بهره و رکود اقتصاد شیمانند افزا

 یهااستیس. گذاردیم ریو بازار مسکن تأث یمل

 یهاو بحران یاقتصاد یهامیتحر ،یالمللنیتجارت ب

بر در دسترس بودن و مقرون به  توانندیم زین یمال

به  رانیمثال، ا یبرا. ارندبگذ ریصرفه بودن مسکن تأث

 یمهم یهابا چالش یالمللنیب یهامیتحر لیدل

کشور  نیمواجه است که بر اقتصاد و بخش مسکن ا

 . گذاردیم ریتأث

و بحران  یالملل نیمهاجرت ب: یبرون مرز مهاجرت

 زبانیم یپناهندگان به کمبود مسکن در کشورها

 تواندیهجوم مهاجران و پناهندگان م. کندیکمک م

منابع مسکن موجود را تحت فشار قرار دهد و منجر 

مسکن  یهانهیگز یاز حد و رقابت برا شیبه ازدحام ب

 یبرا یلمللا نیب تیو حما یهمکار. محدود شود

)بهرامی،  مهم است اریها بسچالش نیمقابله با ا

1399 ،44.) 

 راتییتغ: یطیمح ستیز یایآب و هوا و بلا راتییتغ

قابل  داتیتهد یطیمح ستیز یایو بلا ییآب و هوا

بالا آمدن . کنندیم جادیثبات مسکن ا یبرا یتوجه

و  ییآب و هوا دیشد یدادهایرو اها،یسطح آب در
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و  ندجا کهرا جاب تیجمع تواندیم یعیطب یایبلا

 یهاحل راه. ببرد نیمسکن را از ب یهارساختیز

 ایدر برابر بلا یآورتاب یهایو استراتژ داریمسکن پا

 . هستند یاثرات ضرور نیکاهش ا یبرا

 غلبه بر موانع یبرا ییهاهیتوص

اصلاحات  یاجرا: تیو حما یاقتصاد اصلاحات

 شیو افزا یکاریتورم، کاهش ب تیتثب یبرا یاقتصاد

ها را افراد و خانواده یمال تیظرف تواندیدستمزدها م

 یهانهیگز ةارائ. دهد شیمسکن افزا نیمأت یبرا

 تواندیم زیمسکن ن ةارانیصرفه و بهمقرون یمال نیمأت

 .درا کاهش ده یموانع اقتصاد

توسعه و : یو نظارت یقانون یهاچارچوب تیتقو

که از حق مسکن  یقو یقانون یهاچارچوب یاجرا

 یشامل بازنگر نیا. مهم است اریبس کندیم تیحما

 نیقوان یسازساده ن،یمقررات استفاده از زم

 یمداوم استانداردها یاجرا نیو تضم یبندمنطقه

در  رابودن  ریفراگ دیبا یاصلاحات قانون. مسکن است

 هیبه حاش یهاگروه یازهایقرار دهد و به ن تیاولو

 .شده پاسخ دهدرانده

و  یبه طرد اجتماع یدگیرس: یشمول اجتماع جیترو

هدفمند  یهاو برنامه هااستیمستلزم س ضیتبع

 یمسکن اجتماع یهاطرح ض،یضد تبع نیقوان. است

 نیبه تضم توانندیم یمشارکت اجتماع یهاو تلاش

. برابر همه افراد به مسکن کمک کنند یدسترس

 زینمتنوع مسکن  یهاراه حل یفرهنگ رشیپذ جیترو

 .کند لیشمول را تسه تواندیم

 ةدر توسع یگذارهیسرما: هارساختیز ةتوسع شیافزا

ونقل، بهداشت حمل یهاستمیمانند س هارساختیز

از  نانیاطم. است یضرور داریمسکن پا یبرا یو انرژ

 یکاف یهارساختیمسکن با ز دیجد یهاادغام پروژه

ساکنان را بهبود بخشد و از  یزندگ تیفیک تواندیم

، 1396)بیات،  کند تیثبات بلندمدت مسکن حما

67.) 

 نیتدو: جامع مسکن یهااستیس ةتوسع

 فیجامع و منسجم مسکن که به ط یهااستیس

 نیا. است یاتیح دهد،یمسکن پاسخ م یازهایکامل ن

 یهماهنگ ،یمسکن مل یاستراتژ کی جادیشامل ا

و استفاده از  یدولت یهاسازمان انیها در متلاش

گسترش  یبرا یو خصوص یدولت یهامشارکت

 . ستمسکن ا یهانهیگز

به موانع  یدگیرس: یالمللنیب تیو حما یهمکار

 یهاکشورها و سازمان یمستلزم همکار یالمللنیب

 یفن یهاکمک ،یمال یهاکمکة ارائ. است یالمللنیب

به کشورها کمک کند  تواندیم یاسیس یهاتیو حما

غلبه کنند و به مسائل  یاقتصاد یهاتا بر چالش

 پاسخ دهند مهاجرت و مسکن مرتبط با آب و هوا

 (.13، 1398آبادی، )فولادی جشن

 یو چندوجه دهیچیچالش پ کیحق مسکن  تحقق

 ةها، جامعهماهنگ دولت یهاتلاش ازمندیاست که ن

غلبه بر موانع . است یالمللنیب نفعانیو ذ یمدن

نگر است که به موانع کل یکردیرو ازمندیمسکن ن

 یاستیو س یرساختیز ،یاجتماع ،یقانون ،یاقتصاد

 تیقواصلاحات هدفمند و ت یبا اجرا. پردازدیم

حاصل کرد که هر فرد به  نانیاطم توانیم ،یهمکار

دارد و  یصرفه دسترسبهو مقرون یکاف من،یمسکن ا

 کندیم تیبشر حما یحقوق اساس نیاز ا قیطر نیاز ا

 (.74، 1394)پورمحمدی، 
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است  یانسان نیادیبر مسکن از جمله حقوق بن حق

 یهاکه تحقق آن در جوامع مختلف با چالش

در  حیبا وجود تصر ران،یرو است و در اهروب یگوناگون

به مسکن مناسب  یو مقررات مختلف، دسترس نیقوان

-چالش بزرگ به کیچنان افراد جامعه هم ةهم یبرا

 نیا تحققموانع  یمقاله به بررس نیو ا دیآیشمار م

 . پردازدیحقوق بشر م دگاهیاز د رانیحق در ا

 حق بر مسکن یچارچوب حقوق . 2-5

حق بر  ،یالمللنیب یاز اسناد حقوق بشر یاریبس در

انسان به  یاز حقوق اساس یکیعنوان مسکن به

 25 ةعنوان مثال، مادشناخته شده است و به تیرسم

 ثاقیم 11 ةحقوق بشر و ماد یجهان هیاعلام

بر  ،یو فرهنگ یاجتماع ،یحقوق اقتصاد یالمللنیب

د دارند یکأمناسب ت یداشتن مسکن یحق هر فرد برا

 نیبه ا یاصول متعدد قانون اساس ز،ین رانیو در ا

 یو حق هر فرد و خانواده برا است موضوع پرداخته

را به  شانیازهایبه مسکن متناسب با ن یدسترس

 .شناخته است تیرسم

 رانیموجود در ا تیوضع لیتحل . 1-2-5

با مشکلات  رانیمسکن در ا تیحال حاضر، وضع در

مشکلات  نیمواجه است و از جمله ا یو موانع مختلف

مسکن، کمبود  متیق یةرویب شیبه افزا توانیم

اشاره کرد و  یو مشکلات اقتصاد ،یمسکون یواحدها

 ای دیخر یلازم برا یمال ییاز خانوارها توانا یاریبس

در  ژهیومسئله به نیامسکن مناسب را ندارند و  ةاجار

تهران و مشهد به وضوح  ریبزرگ کشور نظ یشهرها

و  یداخل یهامهاجرت ن،یچنو هم شودیمشاهده م

مسکن  یتقاضا برا زین یشهر تیجمع عیسر شیافزا

 یهاالشو موجب بروز چ است داده شیرا افزا

 .شده است یدیجد

تحقق حق بر  یموانع اصل یبررس . 2-2-5

 مسکن

 ةاز موانع عمد یکی: یکاریو ب یمشکلات اقتصاد. 1

 یاقتصاد تیوضع ران،یتحقق حق بر مسکن در ا

ست و کاهش قدرت ا بالا یکارینامطلوب و نرخ ب

به مسکن  یتورم، دسترس شیمردم و افزا دیخر

 ها دشوار کرده استاز خانواده یاریبس یمناسب را برا

 (.56، 1375)ابریشمی، 

 متیق ر،یاخ یهاسال یط: مسکن متیق شیافزا. 2

است  افتهی شیافزا یریطور چشمگبه رانیمسکن در ا

از خانوارها  یاریتا بس است امر موجب شده نیو ا

مسکن را از دست بدهند و عوامل  دیخر ییتوانا

 شیافزا ن،یزم متیق شیافزا رینظ یمختلف

 یاز حد برا شیب یوساز، و تقاضاساخت یهانهیهز

نقش  هامتیق شیبزرگ، در افزا یشهرها درمسکن 

 (.97، 1387)یزدانی،  اندداشته

و  نیاز قوان یبرخ: یو مقررات یحقوق مشکلات

و است مسکن، ناکارآمد بوده  ةمقررات مربوط به حوز

 یدر برخ نیقوان نیو اصلاح دارند و ا یبه بازنگر ازین

ساخت  یهانهیهز شیو افزا یدگیچیموارد موجب پ

 .شوندیمسکن م متیق شیافزا جهیو ساز و در نت

عدم وجود : مؤثر یتیحما یهااستیوجود س عدم

 ریدولت نظ یمؤثر از سو یتیحما یهااستیس

 یکی مدت،یو طولان نییپا یهامسکن با بهره یهاوام

از  یاریاز موانع تحقق حق بر مسکن است و بس گرید

بالا را  یهابا بهره یهاوام افتیدر ییخانوارها توانا

به مسکن را  هاآن یموضوع دسترس نیندارند و ا
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ع، در مجمو (.19، 1375)افراخته،  محدود کرده است

عنوان یک حقوق بشری و اجتماعی حق بر مسکن به

ها شود و دولتبرای همه افراد در نظر گرفته می

مسئول تأمین این حق برای شهروندان خود هستند. 

اجرای مؤثر این حق نیازمند توجه به جوانب 

 .اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است

 هاشنهادیراهکارها و پ

و مقررات  نیاصلاح قوان: و مقررات نیاصلاح قوان. 1

منجر به کاهش  تواندیمسکن م ةناکارآمد در حوز

 متیکاهش ق ةجیوساز و در نتساخت یهانهیهز

بر اساس  نیقوان نیا یروزرسانمسکن شود و به

 یکشور ضرور یاقتصاد طیروز جامعه و شرا یازهاین

 .است

مسکن با  یهاوام ةارائ: یتیحما یهااستیس ةتوسع

 یهاصندوق جادیا مدت،یو طولان نییپا یهابهره

 یدرآمد و اجرا مسکن افراد کم نیتأم یبرا یتیحما

به تحقق  تواندیدولت م یاز سو یتیحما یهابرنامه

 .حق بر مسکن کمک کند

 یهارساختیز ةتوسع: یشهر یهارساختیزة توسع

 تیبا رعا دیجد یمناطق مسکون جادیو ا یشهر

منجر به کاهش تقاضا  تواندیحقوق بشر م یارهایمع

کاهش  جهیبزرگ و در نت یمسکن در شهرها یبرا

حوزه  نیمناسب در ا یزیرشود و برنامه هامتیق

 .است یضرور

افراد نسبت به  یآگاه شیافزا: یعموم یآگاه شیافزا

لازم  یهاآموزش ةمسکن و ارائ ةنیحقوق خود در زم

ها آموزش نیحق کمک کند و ا نیبه تحقق ا تواندیم

 افتیدر ةدر مورد نحو یشامل اطلاعات توانندیم

مسکن،  ةنیافراد در زم یمسکن، حقوق قانون یهاوام

 .مسکن باشند ةو اجار دیخر یبرا ییهاییو راهنما

 مثبت تحقق حق بر مسکن راتیتأث . 3-2-5

 یادیمثبت ز راتیتأث تواندیحق بر مسکن م تحقق

به بهبود  توانیم راتیتأث نیا ةو از جمل داردبر جامعه 

 ،یاجتماع یهایافراد، کاهش نابرابر یزندگ تیفیک

 یبستگهم تیو تقو ،یو رفاه عموم تیامن شیافزا

به مسکن مناسب  یاشاره کرد و دسترس یاجتماع

و  یاز مشکلات اقتصاد یاریافراد را از بس تواندیم

ها امکان دهد تا با آرامش نجات دهد و به آن یاجتماع

)افراخته،  خود ادامه دهند یبه زندگ یشتریب تیو امن

1375 ،62.) 

 ازمندین رانای در مسکن بر حق تحقق مجموع، در

 یدولت، نهادها نیب یجانبه و هماهنگهمه یهاتلاش

و  نیاست و اصلاح قوان یمدن ةو جامع یحقوق بشر

 یزیربرنامه ،یتیحما یهااستیس ةمقررات، توسع

از جمله  یعموم یآگاه شیو افزا ،یمناسب شهر

حق  نیا ققبه تح توانندیهستند که م ییراهکارها

 ةهم یفکرو هم یکمک کنند و تنها با همکار یاساس

حق  نیبه تحقق ا توانیمسئول م یافراد و نهادها

 تریتر و انسانعادلانه یاو جامعه افتیمهم دست 

 . کرد جادیا

از حقوق  یکیگفت که حق بر مسکن  دیبا ت،ینها در

 تیبه رسم زین رانیبشر است که در حقوق ا یاساس

بر  یحال، موانع مختلف نیشناخته شده است و با ا

توجه و  ازمندیحق وجود دارد که ن نیسر راه تحقق ا

 ةو جامع یحقوق بشر یدولت، نهادها یجد یهمکار

و اصلاحات  جانبهاست و تنها با اقدامات همه یمدن
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 نیبه تحقق ا توانیمختلف م یهادر حوزه یاساس

 . افتیحق مهم دست 

 یپانزدهم منشور حقوق شهروند ةمسکن، ماد حق

و « عادلانه یحق دادرس» ةاست که پس از دو ماد

آمده  «یاز اقتصاد شفاف و رقابت یحق برخوردار»

امن و مطمئن  یاست و حق شهروندان است و مکان

 .دیداشته باش یزندگ یبرا

مختلف  یهاها و مکانانسان در زمان یازهاین

است که  یاجتماع یمتفاوت است و انسان موجود

 ییتنهاخود را به یازهاین ةهم تواندینم عتاًیطب

انسان  یازهایتمدن، ن یةکند و در مراحل اول نیتأم

 یازهایرفع ن ینداشت و افراد برا یکل یتیماه

حال، از آن زمان  نیو با ا کردندیخود اقدام م یشخص

از امور  یتاکنون مردم خود را حاکم بر برخ

و  تیامن یبرا یادیانتظارات ز زیو افراد ن دانستندیم

اشتند و اما با به مطالبات از قدرت حاکم د یدگیرس

 زیمردم ن یازهایو ن ازهاین یتمدن بشر شرفتیپ

و حضور دولت و قدرت حاکم در است کرده  رییتغ

و است تر شده پررنگ جیتدربه ازهاین نیا نیمأت

 .و مسکن شکل گرفته است یخدمات عموم

، از منظر «خوب» توانیم یرا از منظر اقتصاد مسکن

 یشناختمنظر مردمو از « نهاد» یشناختجامعه

(. 166 ،1394و همکاران،  لکایا) دینام« فرهنگ»

واحد » یراه، مسکن و شهرساز قاتیمرکز تحق

 ایکل : »کرده است فیتعر گونهنیرا ا «یمسکون

 قاتا کیاست که شامل حداقل  یاز ساختمان یقسمت

مستقل و ( یبهداشت سیسرو کیحداقل )و حمام 

از گذرگاه  میمستق ریغ یورود ای میمستق یدارا

 یو شکل متعارف آن خانه و واحد آپارتمان یعموم

خانواده ساخته  کیسکونت  یاست که برا یمعمول

 .شده است

مسکن را  توانیشده مارائه فیچارچوب تعار در

دارد و هم بر ابعاد  یماد ةدانست که هم جنب یمکان

محل  رایز .گذاردیم ریفرد تأث یزندگ یو ارزش یمعنو

 ةو با توجه به تبصر شودیش و سکون محسوب مآرام

و  یاجتماع ،یحقوق اقتصاد ةتیکم 4 ةشمار یکل

 ةماد چارچوبدر مورد مسکن مناسب، در  یفرهنگ

 یو فرهنگ یاجتماع ،یحقوق اقتصاد ثاقیم 11

مسکن مناسب  ةتیآمده است که به نظر کم 1966

 ستیکالا ن کیمنحصراً  ایسرپناه با سقف  کیفقط 

 یدر مکان یحق زندگ یو بلکه مسکن مناسب به معنا

مسکن »آرامش و کرامت است و در واقع  ت،یبا امن

و سقف است و  یواریفراتر از چهارد یمکان« مناسب

شود  یتلق« مسکن مناسب»سرپناه  کی نکهیا یبرا

 یبرا نیبنابرا .وجود داشته باشد یمختلف طیشرا دیبا

 ریز یارهایمع دیمسکن مناسب باشد، حداقل با نکهیا

در دسترس بودن  ،یتصد تیامن: را داشته باشد

حقوق،  ریاز سا یبهره مند یبرا یخدمات، توان مال

و تناسب  یمکان تیموقع ،یدسترس نت،سکو تیقابل

 .یفرهنگ

 یکه در آن زندگ ییمعمولاً در فضا هاتیجمع

هستند و در اصطلاح به آن  یمکان یدارا کنندیم

« مسکون»و  ندیگویم یمسکون ای یواحد مسکون

 کیو سکونت  یاست که محل زندگ یآمار یمفهوم

 «یواحد مسکون»و  ردیگیچند خانوار را در بر م ای

قسمت مستقل ساختمان است که محل  ایساختمان 

واحد  کیاست و  یچند خانوار معمول ای کی کونتس

 یجمع ای یممکن است فرد یو مسکون یمسکون

چند خانوار از  ای کیکه شامل  یمعن نیباشد، به ا
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، 1394پور و همکاران، )امین چند نفر است ای کی

49.) 

 یخوباست که اگر افراد از آن به یمسکن حق حق

 یتداوم اصل دموکراس یبرا ینیبرخوردار شوند، تضم

و حق داشتن مسکن  یدر جامعه است و حقوق عموم

 یبرا یحق اساس کیمناسب به صراحت به عنوان 

 نیحقوق بشر و قوان یالمللنیهر فرد در اکثر اسناد ب

در  زیشده است و حق مسکن ن ینیب شیپ یاساس

 انیکشور ما به صراحت و مشخص ب یقانون اساس

و حقوق  یشده است و از منظر حقوق عموم

 یجمهور یقانون اساس 31بر اساس اصل  ،یدشهرون

حق  از،یداشتن مسکن متناسب با ن: »رانیا یاسلام

است و دولت موظف است  یرانیهر فرد و خانوار ا

دادن  تیاصل با اولو نیا یرا فراهم کند و اجرا نهیزم

 نیچنهم«. و کارگران انییروستا ژهیوبه ازمندانیبه ن

: دیگویم یقانون اساس 43اصل  1بر اساس بند 

 ،یاستقلال اقتصاد نیمنظور تأماقتصاد کشور به»

انسان در روند  یازهایرفع ن ت،یرفع فقر و محروم

استوار  ریها، بر اساس موارد زآن یرشد و حفظ آزاد

مسکن، غذا،  هیاول یازهاین نیمأت: است و ضوابط

پوشاک، بهداشت و درمان، آموزش و پرورش و 

، 1385)نجفی،  .خانواده لیتشک یامکانات لازم برا

86.) 

الملل، نیها در حقوق بدولت ةژیو گاهیتوجه به جا با

ها از تعهدات دولت یکیعنوان حق مسکن به یبررس

که اسناد  ییبرخوردار است و از آنجا یاژهیو تیاز اهم

 یالمللنیب ثاقیم ژهیوحقوق بشر و به یلالملنیب

تعهدات  ،یو فرهنگ یاجتماع ،یحقوق اقتصاد

به  یدسترس یبرا ضوع یکشورها یرا برا یمتعدد

 ینظارت یهاسمیمکان کند،یم لیمسکن مناسب تحم

 یهاروش ةبه نقض آن و ارائ یدگیرس یبرا یمختلف

در نظر گرفته  دهید بیافراد آس یجبران خسارت برا

-نیو ب یشده است و توسط آن که در سطح داخل

 دیاست و حق مسکن مناسب با یقابل بررس یالملل

امن، آرام و آبرومند  یدر مکان یعنوان حق زندگبه

همه افراد صرف نظر از درآمد  یبرا دیشود و با یتلق

بر  نیارائه شود و ا یبه منابع اقتصاد یدسترس ای

-شهیر یبرا یکه اقدامات مناسبست ا هادولت ةعهد

ها خانمان یمعضل مسکن و کاهش تعداد ب یکن

 جادیمسکن مطلوب ضمن ا نیچنانجام دهند و هم

خانواده، از بروز  یاعضا نیمناسب ب طامکان ارتبا

 یریجلوگ رهیو غ یروان ،یصوت ،یینایاختلالات ب

اطراف  طیمسکن با مح یهماهنگ نیبنابرا .کندیم

 گر،ید یمسکن است و از سو تیمطلوب شرط لازم زین

نحوه تعامل انسان با  دیبا یدر طراح نکهیبا توجه به ا

توجه به  اراست نیدر ا .را مد نظر قرار داد طیمح

 یبرا یژگیو و یساختار نظر کیعنوان فرهنگ به

انجام  ةاز مسائل از جمله تفکر، رفتار و نحو یاریبس

است و آنچه عموماً  یو ضرور رسدیآن کاملاً به نظر م

ها در ساختمان یفیک یهاجنبه شودیگرفته م دهیناد

 تیفیها است و اصطلاح کآن یکم شیکنار افزا

 فیتعار توانیکه م یطوربه .ددار یعیوس یمعنا

از  یمتفاوت یهاشاخص انگریارائه کرد که ب یمختلف

 ةدر حوز تیبه مطلوب دنیرس یبرارو نیازا است. آن

-در مطالعات برنامه یفیک یهاشاخص دیمسکن، با

قرار  یمورد بررس یکم ةمسکن در کنار توسع یزیر

جمله  کیدر  توانیرو حق مسکن را نم نیو از ا ردیگ

 قیکرد و لازم است با موضوع حق مسکن تطب فیتعر

داده شود و مسکن مطلوب مطابق با مفهوم استاندارد 

مفهوم حق  .(44، 1390اطهاری، )ی المللنیو ب

را  یمسکون طیکل مح ،یکیزیبر امکان فمسکن علاوه
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است که  ییهالفهؤکه شامل م ردیگیدر بر م زین

 یو فرهنگ یاجتماع ،یحقوق اقتصاد تهیتوسط کم

 یلیاز دلا یکیشده است و  شخصدر هفت مورد م

 یبرخوردار یدولت نیو قوان یجهان یهاهیکه در اعلام

 شودیم یمردم تلق یاز حقوق اساس یکیاز مسکن 

است که مسکن هر فرد محل استراحت و سکونت  نیا

 هیدر سا یو جسم یبه آرامش روح یابیو دست

جوامع  ةهم یازهایاز ن یکیداشتن مسکن است و 

 لیبه دل شود،یکه مشاهده م طورماناست و ه یبشر

از قانون  یموضوع مسکن، اصول متعدد تیاهم

موضوع  نیبه ا میمستق ریغ ای میطور مستقبه یاساس

 نیکه ا یدیکأاشاره کرده است و با توجه به ت

 انیحق ب نیشناختن ا تیدر به رسم هاهیاعلام

گرفت که اصولاً مسکن فرد  جهینت توانیاند، مکرده

باشد تا فرد بتواند به  بیاز تعرض و آس صونم دیبا

 ایشخص  چیو ه ابدیآرامش مورد نظر خود دست 

شخص  ةبدون اجاز تواندیبه آرامش برسد و م یمقام

وارد مسکن خود شود و آن را  یبدون مجوز قانون ای

 . کند یبازرس

 ةماد 1حقوق بشر در بند  یجهان یةمثال، اعلام برای

 یزندگهر کس حق دارد از سطح : دیگویم 25

اش، از سلامت و رفاه خود و خانواده یمناسب برا

 یپزشک یهاجمله غذا، پوشاک، مسکن و مراقبت

لازم و حق  یبرخوردار باشد و خدمات اجتماع

 ،یکاریدر صورت ب یاجتماع تیاز امن یبرخوردار

 ایشدن، کهولت سن  وهیب ،یاز کارافتادگ ،یماریب

ز کنترل که خارج ا یطیدر شرا شتیفقدان مع ریسا

 یحقوق مدن یالمللنیب ثاقیطور مشابه، ماو باشد و به

 ایخودسرانه  ةاز افراد در برابر مداخل یاسیو س

 17 ةماد 1در بند  شانیهادر خانه یرقانونیغ

از  یبرخوردار حقو هفت عنصر  کندیمحافظت م

در  ،یتصد تیامن: ند ازامسکن مناسب عبارت

و  لاتیدسترس بودن خدمات، امکانات، تسه

سکونت،  تیقابل ،یها، امکانات مالرساختیز

عناصر . یو ارتباط فرهنگ یمکان تیموقع ،یدسترس

با موضوع سلامت  یریپذو دسترس یریپذسکونت

است که  یریپذعنصر، سکونت نیسو هستند و اولهم

مانند  یبهداشت هایدیمسکن از تهد کندیم دیتاک

و عنصر دوم،  کندیسرپناه م هایماریناقلان ب

مستلزم آن است که مسکن مناسب در  ،یدسترس

 مارانیمزمن و ب یپزشک طیمردم باشد و با شرا اریاخت

 . یروان

 رانیا یمسکن در نظام حقوق حق. 4-2-5

 یاسلام یجمهور یقانون اساس 31اساس اصل  بر

حق هر فرد و  از،یداشتن مسکن متناسب با ن ران،یا

 33در اصل  نیچناست و هم]...[ و  یرانیا ةخانواد

باشد  تواندینم کسچیه»آمده است که  یقانون اساس

از اقامت در محل  ای دیو از محل سکونت خود تبع

اقامت در  ربه اجبا ایو است مورد نظر خود منع شده 

 .«که قانون مقرر کرده است یجز در موارد یمحل

 نیمأو ت دیاز تول تیو حما یقانون سامانده 1 ةماد

در  کندیدولت را مکلف م 1387مسکن مصوب 

افراد فاقد  یدسترس لیمسکن و تسه نیتأم یراستا

اقشار کم درآمد به مسکن مناسب و  ژهیمسکن به و

در کشور از  یدیمسکن تول یفیو ک یکم یارتقا

منشور حقوق  73 ةلازم اقدام کند و ماد قیطر

از مسکن  یحق برخوردار 1395مورخ آذر  یشهروند

ها را آن ةشهروندان و خانواد ازیو متناسب با ن منیا

آمده است  زین 74 ةو در ماد شناسدیم تیبه رسم

و  هایژگیمسکن متناسب با و طیشرا دیکه دولت با
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را فراهم و بهبود بخشد،  یمحل یفرهنگ یهاارزش

 یهاساختمان را اجرا کند و برنامه یمقررات مل

و  نیبر قوانعلاوه رانیکند و ا نهیرا به یمصرف انرژ

 ،یحقوق اقتصاد یالمللنیب ثاقیم ،یمقررات مل

 1347 نیفرورد 13در  زیرا ن یو فرهنگ یاجتماع

رساند و  بیبه تصو 1354 بهشتیارد 17امضا و در 

قوت  یدارا ثاقیمفاد م ،یقانون مدن 9 ةادمطابق م

 در(. 42، 1387)یزدانی،  .قانون و قابل اجرا است

آنچه مطرح است،  ،یقانون اساس ژهیوبه ران،یا نیقوان

 یاگسترده یرهایحق مسکن است و مسکن تعب

داشته است و در تمام موارد دولت موظف است با 

مسکن را فراهم کند و  طیخود شرا نیاقدامات و قوان

ششم  ةسالپنج ةقانون برنام 59 ةطور که در مادهمان

آمده است،  یهنگو فر یاجتماع ،یاقتصاد ةتوسع

وزارت کشور و  ،یراه و شهرساز یهاخانهوزارت

هستند  یعمران شهر یموظف به ارتقا هایشهردار

منابع  نیمأموظف است و موظف به ت زیو دولت ن

در  ازیمورد ن نیو زم متیارزان ق لاتیتسه ،یمال

حق  .باشدیطرح م یسالانه در طول اجرا ةقالب بودج

عنوان یک حق مسکن در نظام حقوقی ایران به

اساسی در قانون اساسی و قوانین عادی به رسمیت 

شناخته شده است. با این حال، تحقق آن با 

های اقتصادی، مدیریتی و نظارتی مواجه است. چالش

های تأمین این حق، دولت باید سیاستبرای 

کارآمدتری اتخاذ کرده و از ابزارهای نظارتی و 

های حمایتی برای افزایش عرضه و کاهش هزینه

 . مسکن استفاده کند

حقوق  یالمللنیمسکن در نظام ب حق. 5-2-5

 بشر

هر : »دیگویم 25 ةحقوق بشر در ماد یجهان یةاعلام

سلامت  یمناسب برا یکس حق دارد از سطح زندگ

اش، از جمله غذا، پوشاک، و رفاه خود و خانواده

 یو خدمات اجتماع یپزشک یهامسکن و مراقبت

-حقوق بشر به یجهان یةاعلام لازم برخوردار باشد و

حقوق بشر،  یالمللنیعنوان سند مادر در نظام ب

عنوان داشتن مسکن را به یعموماً حق هر فرد برا

 ثاقیو سپس م ردیگیر نظر مد یاستاندارد زندگ

به آن ( 1966) یو فرهنگ یاجتماع ،یحقوق اقتصاد

بر . 11 ةو با حق مسکن مناسب در ماد پردازدیم

مربوط به آن، حق مسکن  یو نظر کل ادهاساس متن م

صرف  دیهمه قابل اجرا است و افراد با یمناسب برا

 تیحق داشته باشند و سن، وضع نینظر از ا

و  هایوابستگ ریگروه به سا یوابستگ ،یاقتصاد

 یمندلذا بهره. (45، 1394پورمحمدی، ) هاتیموقع

نوع  چیمشمول ه دینبا ثاقیم 2 ةحق طبق ماد نیاز ا

باشد و لازم به ذکر است که حق مسکن  ضیتبع

 هایآزاد نیو ا شودیم زین ییهایمناسب شامل آزاد

 یاجبار یةتخلحفاظت در برابر : است ریشامل موارد ز

از  یحق آزاد ؛خانه ةخودسران بیو تخر( مصادره ) 

و خانواده و  یخصوص میورود خودسرانه به خانه، حر

محل سکونت و  نییحق انتخاب محل سکونت و تع

را در  یرفت و آمد و حق مسکن مناسب حقوق یآزاد

استرداد  ؛یتصد تیامن: ند ازاکه عبارت ردیگیبر م

 ضیبرابر و بدون تبع یدسترس و اموال؛ نیزم ،مسکن

در مورد  یریگمیمشارکت در تصم ؛به مسکن مناسب

، 1384شیعه، ) و جامعه یمسکن در سطح مل لیمسا

 زین یالمللنیاسناد ب ریبر اسناد مذکور، سا(. علاوه43

اند مختلف به حق مسکن مناسب اشاره کرده یبه انحا

 یةرفع کل یالمللنیب ونیعنوان مثال، کنوانسو به

شامل  5 ةدر ماد( 1955) ینژاد ضیاشکال تبع
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 ،یو فرهنگ یاجتماع ،یاز حقوق اقتصاد یبرخوردار

-به ض،یگونه تبعچیاز جمله مسکن مناسب، بدون ه

 3بند  27 ةاست و ماد یتعهد دولت کیعنوان 

ها را موظف دولت( 1989)حقوق کودک  ونیکنوانس

 ای نیکمک به والد یبرا راتا اقدامات مناسب  کندیم

از جمله  ؛افراد مسئول کودک انجام دهند ریسا

 21 ةماد .مانند مسکن ییهاو برنامه هاتیحما

( 1951)پناهندگان  تیمربوط به وضع ونیکنوانس

و  نیامر توسط قوان نیکه ا ییتا آنجا: »دیگویم

 یتحت نظارت مقامات دولت ایشده  میمقررات تنظ

تا حد امکان با  دیبا دمتعاه یهاباشد، دولت

پناهندگان رفتار مساعد داشته باشند و در هر صورت 

اعطا  گانگانیب یاز آنچه عموماً در موارد مشابه برا

 یةاعلام 25 ةماد«. کمتر مطلوب نباشد شودیم

 ری، حق مسکن را به شرح ز1، بند حقوق بشر یجهان

 یهر کس حق دارد از سطح زندگ: »کندیم انیب

اش سلامت و رفاه خود و خانواده یمناسب برا

حق شامل غذا، پوشاک، مسکن،  نیبرخوردار باشد و ا

 یخدمات اجتماع ،یپزشک یهابهداشت و مراقبت

 ،یکاریبرابر ب رد تیو حما تیو حق امن یضرور

 یطیشرا ریکهولت سن و سا ،یاز کارافتادگ ،یماریب

 کندیمحروم م ستهیشا یاست که او را از زندگ

المللی حق مسکن در نظام بین(. 112، 1382)ملکی، 

عنوان یک حق اساسی شناخته شده حقوق بشر به

ها متعهد به تحقق آن هستند. با این است و دولت

های ها، و سیاستحال، مشکلات اقتصادی، جنگ

مناسب باعث شده که این حق در بسیاری از نقاط نا

های طور کامل محقق نشود. اتخاذ سیاستجهان به

المللی از حمایتی، کنترل بازار مسکن، و همکاری بین

تواند به تحقق این حق جمله راهکارهایی است که می

 . کمک کند

 جهینت. 6

حقوق بشر در سال  یجهان یةاعلام بیزمان تصو از

از  یکیعنوان ، حق داشتن مسکن مناسب به1948

مناسب شناخته شده  یمهم استاندارد زندگ یاجزا

 یاز سقف شتریب یزیچ یبه معنا یاست و سرپناه کاف

 یخصوص میحر یبه معنا نیچنسر است و هم یبالا

 امل،ک تیامن ،یکیزیف یدسترس ،یکاف یکامل، فضا

 ،یکاف ییو دوام سازه، روشنا یداریپا ،یتصد تیامن

 تیفیک ،یکاف رساختیمناسب، ز هیو تهو شیگرما

مناسب و  یمناسب و عوامل مرتبط با سلامت یطیمح

 یقابل دسترس یمکان تیو مناسب است و موقع قیدق

با  دیبا نهایهمه ا. هیبا توجه به کار و امکانات اول

 ةصرفه و کم در دسترس باشند و همبهمقرون یمتیق

 تیکشورها، بدون استثنا، در بخش پناهگاه مسئول

توانمند،  یاوهیو به ش یکل ةنیزم کیدارند و در 

حفاظت  ج،یترو یرا برا یاقدامات مناسب دیکشورها با

سرپناه مناسب اتخاذ  شبردیتحقق کامل و پ نیو تضم

 .کنند

 یمال لاتیمتوازن مسکن، تسه عیمانع توز نیترمهم

 ستیتمام شده ساختمان ن متیاست که متناسب با ق

بالاست که  یساخت مسکن به قدر یهانهیو هز

آن  یمال نیمأت یازهاین یپاسخگو یبانک لاتیتسه

اتخاذ شود  نهیزم نیدر ا یاژهیو ریتداب دیو با ستین

 یگذاراستیس یابه گونه دیو در مجموع مسئولان با

طرح جامع مسکن، موانع ساخت  نیکنند که با تدو

مسکن متناسب با درآمد اقشار مختلف مردم در 

و  یمصالح ساختمان دیتول ن،یزم نیمأت یهاحوزه

 ایبرطرف شود و برداشته  یبانک لاتیتسه یاعطا

و  افتهی شیساخت افزا تیفیتا ک شودیم لیتسه

چهار  یاست ط ظفو دولت مو ابدیآن کاهش  ةنیهز
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کند و  دیتول یواحد مسکون ونیلیم کیسال سالانه 

موتور محرکه اقتصاد است و با شروع  زیبخش مسکن ن

ها فعال و اشتغال کارخانه یواحدها تمام نیساخت ا

از  یبخش قابل توجه گرید یو از سو شودیم جادیا

طرح  نیرو انیازا .شودیخانوار صرف مسکن م ةبودج

مردم شود و  شتیدر مع ییجوصرفه موجب تواندیم

 جادیدولت است و در حال ا یاصل تیمسکن اولو

-وساز مسکن بهنظارت بر ساخت یبرا یساختار

واحد  اتیدر حال حاضر مال. میهست نیصورت آنلا

 نیقانون ا نیتومان است و در ا ونیلیم 40 یمسکون

شده است و  ینیبشیتومان پ ونیلیم کی اتیمال

 نیو ا کندیدولت تقبل م زیساخت را ن وانهپر ةنیهز

وساز مسکن توسعه است و ساخت یشرط برا نیبهتر

کشور است و  ةتوسع رساختیدر کشور حمل و نقل ز

 یناخالص داخل دیدرصد تول 20از کشورها  یدر برخ

 تیونقل است و کشور ما که از موقعبخش حمل

 یدورهایبرخوردار است و در کر یخاص یکیتیژئوپل

 یهاو روش تیظرف نیاز ا دیقرار دارد با یمتعدد

متنوع شود تا بتوان  دیاستفاده کند و با یمال نیمأت

 یهاهیبزرگ را اجرا کرد و از سرما یهاپروژه

 نهیزم نیدر ا یو خارج یاعم از داخل یخصوص

 . استفاده کرد

 ریگفت با وجود بهبود چشمگ توانیم نیبنابرا

مسکن در  تیمسکن پس از انقلاب، وضع راتییتغ

مطلوب فاصله دارد و  تیچنان با وضعکشور هم

ثر است و بخش ؤتوجه مهم و اقدامات م ازمندین

درآمد  است که اقشار متوسط و پر یامسکن به گونه

دارند و  ازین یشتریب یتیهدا یهااستیبه س

 یتیحما یهااستیس ازمندیکم درآمد ن یاهگروه

 هااستیاست که اغلب س یدر حال نیا .هستند

و اقشار کم درآمد است همواره متوجه اقشار پردرآمد 

لازم است در هر  نیبنابرا .رندیگیمورد غفلت قرار م

کلان با افق  ةو برنام استیتحت عنوان س یادوره

 أنمسکن در خور ش نیمأبلندمدت با هدف ت

 یهاامهو برن یگذاراستیس یرانیا یهاخانواده

و متناسب با مشکلات موجود در هر  قیدق یمقطع

عدالت  جادیو ا ییزداتیدوره اتخاذ شود و محروم

از مسکن مناسب سکونت با  یدر برخوردار یاجتماع

 یهایو توانمند هاتیابزارها، ظرف یاستفاده از تمام

 . کشور

 . سهم نویسندگان7

و  علمینویسندگان و نظارت  توسط نگارش متن

ول صورت ئمس ةنویسند توسط اصلاحات نهایی

 .گرفت

 تضاد منافع .8

 گونه تصاد منافعی وجود ندارد.در این پژوهش هیچ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                         66/احمدی                                        یحقوق بشر یارهایدر پرتو مع رانیحق بر مسکن و موانع تحقق آن در حقوق ا یبررس

  منابع

ابریشمی، حمید، اقتصاد ایران، تهران، انتشارات علمی  -

 .1375فرهنگی، 

جنبش تهیدستان در )های خیابانی بیات، آصف، سیاست -

سید اسدالله نبوی چاشمی، تهران، شیرازه  ترجمة، (ایران

 .1396، کتاب ما

بهرامی، یوسف؛ شاکری، ساناز، حق مسکن مناسب برای  -

 .1399معلولین ساکن در شهرها، انتشارات آراه، 

ریزی مسکن، ویراست دوم، پورمحمدی، محمدرضا، برنامه -

 .1394تهران، انتشارات سمت، 

و بستر جغرافیایی آن، مشهد، جوان، جعفر، جمعیت ایران  -

 .1367مؤسسة چاپ و انتشار دانشگاه فردوسی مشهد، 

افراخته، حسن، »نقد و بررسی سیاست تأمین مسکن در  -

-شهرهای کوچک«، مجموعه مقالات سومین سمینار سیاست

 .1375های توسعه در ایران، ج اول، 

اطهاری، کمال، گزارش وضعیت اجتماعی ایران، مقالة  -

 .1390مؤسسة رحمان،  تهران، مسکن،

اهری، زهرا، »کوی سیزده آبان، ارتقای سطح زندگی، ارتقای  -

های سکونت«، مجموعه مقالات سومین سمینار سیاست

  .1375توسعه در ایران، جلد اول، 

 عملکرد بررسی نهم، دولت و مسکن عمار، خسروجردی، -

 ریاست استراتژیک هایبررسی مرکز نهم، دولت اقتصادی

 .1387، دوم برداشت مجلة جمهوری،

های جمعیتی مسکن ایران ستارزاده، داوود، بررسی شاخص -

 .1388، 68و  7. فصلنامة جمعیت، شمارة 1385در سال 

ای برای ساماندهی اسکان غیر صرافی، مظفر، به سوی نظریه -

نشینی تا متن شهرنشینی، فصلنامة عمران و رسمی، از حاشیه

 .1381سازی شهری، به

آبادی، حق مسکن و تکلیف دولت در تأمین فولادی جشن -

-پایانمسکن مناسب به موجب قانون اساسی و قوانین عادی، 

نامة کارشناسی ارشد رشتة حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد 

 .1398بندرعباس، 

فروتن جزی، سیمین، حق برخورداری از مسکن مناسب در  -

المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و میثاق بین

نامة کارشناسی ارشد قوانین ایران )مطالعة تطبیقی(، پایان

 .1390، رشتة حقوق، دانشگاه علامه طباطبائی

اکبر، حق بر مسکن مناسب، انتشارات گرجی ازندریانی، علی -

 .1393جنگل، 

 ای از حقمشکینی، ابوالفضل، حق به مسکن شایسته، مؤلفه -

 .1397به شهر، انتشارات طحان، 

مشرف جوادی، زهرا؛ زمانی، قاسم؛ ابراهیمی، زهرا، قابلیت  -

المللی حقوق بشر و حقوق دادخواهی حق مسکن در نظام بین

 .1398، 21ایران، فصلنامة مطالعات حقوق عمومی، شمارة 

پور، اشکان، حق برخورداری معلولین از مسکن مهدی -

نامة کارشناسی ارشد رشتة ایران، پایانمتناسب در حقوق 

 .1400حقوق، دانشگاه سمنان، واحد سمنان، 

نجفی، بنفشه، سنجش سهم عوامل مؤثر بر عرضة مسکن  -

، 1381 – 1370های در مناطق شهری کشور طی سال

 .1385، 38و  37فصلنامة اقتصاد مسکن، شمارة 

های گروههای تأمین مسکن یزدانی، فردین، ارزیابی برنامه -

های کم درآمد و نظام پرداخت یارانه بخش مسکن در برنامه

های اجرایی ها و برنامهسالة توسعه، در ارزیابی سیاستپنج

برنامة پنجم، وزارت مسکن و شهرسازی، معاونت امور مسکن 

 .1387و ساختمان، 

 

 

 

 

 


